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l. SKIPAN NEFNDARINNAR, HLUTVERK, ADFERDIR OG
HELSTU NIDURSTODBUR KONNUNAR

1. Skipan nefndar samkvaemt I6gum nr. 26/2007 og hlutverk hennar

[ upphafi ars 2007 komu fram i fjsImidlum frasagnir fra einstaklingum sem hofdu
verid vistadir sem born & vistheimilum & vegum rikis og sveitarfélaga og pa einkum fré
einstaklingum sem hofdu verid vistadir sem born & vistheimilinu Breidavik i Raudasands-
hreppi sem rekid var af halfu rikisins fra arinu 1952 til arsins 1979. Fjolmidlaumfjollun
um vistheimilid Breidavik var umfangsmikil fyrri hluta ars 2007 og i kjolfar hennar féru
ad birtast i fjolmidlum frasagnir einstaklinga sem hofou verid vistadir sem bérn a 6drum
vist- og medferdarheimilum og sérsk6lum par sem born dvéldu. Frasagnir peirra ein-
staklinga sem komu fram i fjolmidlum einkenndust af pvi ad peir hefdu purft ad seta illri
medferd og ofbeldi & medan & dvdl peirra stdd, baedi af halfu starfsmanna vidkomandi
stofnana og af halfu annarra vistmanna.

I framhaldi af fjoImidlaumfjollun um meint hardreedi & stofnunum par sem born
dvoldu & vegum rikis og sveitarfélaga, einkum & vistheimilinu Breidavik eins og ad ofan
er getid, akvad rikisstjornin & fundi sinum hinn 13. febrtar 2007 ad leggja fram & Alpingi
frumvarp til laga um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir
born er kveedi & um heimild forsaetisradherra til ad maela fyrir um ad fram feeri heildstaed
og almenn athugun & pvi hvernig rekstri vist- og medferdarheimila og sérskola par sem
bérn dvoldu hafi verid hattad.

Samkveemt almennum athugasemdum sem fram koma i greinargerd med frum-
varpi pvi er vard ad I6gum nr. 26/2007 um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og
medferdarheimila fyrir born var gtlunin med frumvarpinu ad gera tillogu um naudsynleg
lagafyrirmeli til ad unnt veeri ad mala fyrir um framangreinda athugun & vist- og
medferdarheimilum og eftir atvikum sérskélum par sem boérn dvéldu, m.a. um stédu

nefndarinnar og valdheimildir.! Jafnframt kemur par fram ad lagt sé til ad akveedi laganna

! Sja nénar umfjollun um gildissvid laga nr. 26/2007 i I1. hluta skyrslunnar.



meli almennt fyrir um skipun nefndar til ad framkvema konnun & vist- og med-
ferdarheimilum og eftir atvikum sérskdlum sem ekki eru lengur starfandi og sé par af
leidandi ekki einskordud vid kdnnun a starfsemi vistheimilisins Breidavikur pratt fyrir ad
tilefni pess ad rikisstjornin akvad ad leggja frumvarpid fram hafi verid si fjolmidl-
aumfjollun sem &tti sér stad { byrjun ars 2007 um vistheimilid Breidavik. 2

Hinn 23. mars 2007 sampykkti Alpingi frumvarp til laga um skipan nefndar til ad
kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir bérn. Voru 16gin birt i Stjornartidindum
28. s.m., sja fylgiskjal nr. 1. Var forsatisradherra falid samkvaemt 5. gr. laganna ad kveda
i erindisbréfi ndnar & um skipun nefndar, pa starfsemi sem koénnun @tti ad taka til, pad
verkefni sem nefndinni skyldi falid og pad timabil sem um veeri ad reeda.

Hinn 2. april 2007 skipadi forsetisradherra i nefnd samkvemt [6gum nr. 26/2007.
[ nefndina voru skipud pau Rébert R. Spano, professor vid lagadeild Haskola islands og
na settur Umbodsmadur Alpingis, formadur, Dr. Jon Fridrik Sigurdsson, professor vid
leknadeild Haskola islands og forstodusalfreedingur & Landspitalanum, Dr. Ragnhildur
Bjarnadottir, dosent i séalfraedi vid Menntavisindasvid Haskola islands, og Dr. Sigrdn
Jaliusdottir, professor i félagsradgjof vid Haskala islands. [ starf ritara nefndarinnar var i
fyrstu radin Aagot V. Oskarsdottir, sérfreedingur hja Lagastofnun Haskéla islands, en 1.
mai 2007 tok buridur B. Sigurjonsdattir, 16gfreedingur vid starfi ritara.

Med erindisbréfi forseaetisradherra dags. 2. april 2007 var nefndinni i fyrstu falio
ad kanna starfsemi vistheimilisins Breidavikur & arunum 1950-1980. | erindisbréfinu var
gert rad fyrir ad nefndin skiladi skyrslu til hans eigi sidar en 1. jandar 2008. [ sidari hluta
desemberménadar 2007 &kvad nefndin ad veita formanni hennar umbod til ad 6ska eftir
bvi vid forsetisradherra ad nefndin fengi einn manud til vidbotar til ad ljuka stérfum
sinum vid konnun & starfsemi heimilisins. pa var ljést sokum umfangs verkefnisins og
hversu vandasamt pad var ad nefndinni yrdi ekki unnt ad skila skyrslu sinni fyrir pann
tima sem erindisbréf dags. 2. april 2007 kvad a um. Fellst forsatisradherra & malaleitan
formanns nefndarinnar og hinn 31. jantar 2008 skiladi nefndin til forsetisradherra
skyrslu sinni um konnun & starfsemi Breidavikurheimilisins. Var han birt & heimasidu
forsaetisraduneytisins og 16gd fram a Alpingi af halfu forsetisradherra, sbr. 3. mgr. 1. gr.
laga nr. 26/2007, sja Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 683 — 429. mal. Var skyrslan raedd &

2 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 1019.



pingfundi 31. mars 2008. Visast til hennar um efni kdnnunar nefndarinnar, nidurstédur og
tillégugerd til stjérnvalda.

[ kjolfar skyrslu nefndarinnar um starfsemi Breidavikurheimilisins og tillagna
hennar um vidbrogd stjornvalda, var nefndinni hinn 11. april 2008 afhent nytt erindisbréf
forseetisradherra par sem meelt var fyrir um framhald & stérfum hennar. Var nefndinni
falid a0 taka med almennum heetti afstoou til pess hvada stofnanir féllu undir gildissvid
laga nr. 26/2007, og ad afmarka nanar pad timabil sem nefndin beindi sjonum sinum ag,
m.a. i ljosi gildandi barnaverndarléggjafar a hverjum tima.

Samkvemt ofangreindu erindisbréfi forsaetisradherra ber nefndinni ad leggja mat
a hvort og pé hvada stofnanir han skuli kanna sérstaklega med peim hetti sem kvedid er &
um i 16gum nr. 26/2007 sbr. 2. mgr. 1. gr. Vid mat sitt & pvi hvada stofnanir hun telur
asteedu til ad kanna nanar ber nefndinni ad hafa til hlidsjonar hvort tilefni sé til kénnunar i
ljosi fyrirliggjandi upplysinga, t.d. i formi peirra frumgagna sem henni hafa borist og i
ljosi frasagna sem fram hafa komid fra fyrrverandi vistmonnum, starfsménnum eda
6orum. Eins ber nefndinni ad lita til pess hversu liklegt sé ad konnun pjoni tilgangi
sinum, m.a. vegna pess hversu langt sé um lidid fra pvi ad starfsemi vidkomandi vist- eda
medferdarheimilis var heett. Nefndin skal skila &fangaskyrslum um koénnunina til for-
seetisradherra eigi sidar en 1. jali 2009 og 1. jali 2010. Nefndin skal ljuka stérfum sinum
og skila lokaskyrslu um kénnun sina til forseetisradherra eigi sidar en 15. april 2011.

[ 1j6si umfangs pess verkefnis sem nefndinni hafdi verid falid med erindisbréfi
dags. 11. april 2008 vard ljost ad starfsadstada hennar veeri 6fullnaegjandi og starfskraftar
hennar ekki négu margir. Var pvi st akvordun tekin ad finna nytt hisnadi fyrir nefndina
og starfsemi hennar til arsins 2011 og auk pess ad fj6lga starfsfolki nefndarinnar. I mai
2008 flutti nefndin ar hasakynnum a Hverfisgotu i Reykjavik i husnadi i Tollhdsinu vid
Tryggvagotu i Reykjavik par sem skrifstofa nefndarinnar er na til hdsa. Vid flutning
nefndarinnar skapadist adstada fyrir nefndina til ad hysa pann fjolda skjallegra gagna sem
fyrirséd var ad henni myndu berast fra stjornvéldum og einkaadilum. Auk pess batnadi
adstada nefndarinnar til ad taka viotol vid einstaklinga til muna.

A vorméanudum 2008 var ritari nefndarinnar, buridur B. Sigurjonsdottir 16gfredingur,
radinn framkvaemdastjori hennar a grundvelli auglysingar og i mai 2008 var Benedikt

Eyporsson sagnfraedingur radinn til starfa fyrir nefndina til ad hafa yfirumsjon med
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mottoku, skraningu og greiningu peirra skjallegu gagna sem fyrirséd var ad nefndin
myndi veita mottoku. P4 var Linda Hronn Gylfadéttir skrifstofumadur radin timabundid
til ad starfa fyrir nefndina ad endurritun peirra vidtala sem nefndin tok vio fyrrverandi
vistmenn, fyrrverandi nemendur og starfsmenn peirra stofnana sem konnun hennar laut
ad. Pall Jonsson laganemi var radinn timabundid & vormanudum 2009 til ad adstoda
starfsmenn nefndarinnar vid ad leggja lokahond & &fangaskyrslu nr. 1. Sem fyrr naut
nefndin adstodar og radgjafar Dr. Gisla H. Gudjonssonar, professor i réttarsalfreedi vid
Institute of Psychiatry, vid Kings College i London. Voru forsendur og alyktanir nefndar-
innar um einstaka patti bornar undir hann og veitti Gisli nefndinni gagnlegar abendingar
sem nefndin lagdi til grundvallar endanlegum nidurstédum sinum sem fram koma i
bessari skyrslu.

A fundi nefndarinnar 29. april 2008 var erindisbréf forsetisradherra tekid til
umfjollunar og tekin st akvordun ad atta tilteknar stofnanir sem falla undir gildissvid laga
nr. 26/2007 yrdu teknar til konnunar i fyrstu. Vid akvordun sina hafdi nefndin til
hlidsjonar pau fyrirmeeli sem erindisbréf forsatisradherra dags. 11. april 2008 meelti fyrir

um. beer stofnanir sem nefndin ték dkvérdun um ad kanna i fyrstu eru eftirtaldar:

1. Heyrnleysingjaskolinn i Reykjavik. Var rikisstofnun sem starfraekt var i Reykja-
vik & a&runum 1909-2002. Skdlinn var etladur heyrnarlausum og heyrnarskertum bérnum
hvadanava af landinu. Kénnun nefndarinnar nar til aranna 1947-1992 og hefur nefndin

upplysingar um ad 175 bdérn hafi stundad nam vid skélann & pvi timabili.

2. Vistheimilid Kumbaravogur vid Stokkseyri. Heimilid var starfreekt af einka-
adilum & grundvelli opinbers leyfis og hofst starfsemi pess arid 1965 og lauk henni arid
1984 er elsti vistmadurinn sem pa dvaldi & heimilinu vard lograda. A arunum 1970-1975
var annad vistheimili reki® & stadnum af somu adilum og nefndist pad Snekkjuvogur. A

Kumbaravogi vistudust 20 born og & Snekkjuvogi 16 born eda alls 36 born.

3. Skolaheimilid Bjarg a Seltjarnarnesi. Heimilid var starfrekt af Hjalpraedis-
hernum & Islandi & arunum 1965-1967 & grundvelli opinbers leyfis. Heimilid var atlad

stulkum & aldrinum 14-16 ara. VVoru 20 stulkur vistadar & Bjargi & starfstima heimilisins.
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4. Vistheimilid Reykjahlid i Mosfellssveit. Heimilid var starfreekt af Reykjavikur-
borg & arunum 1956-1972. Var pad etlad bornum & aldrinum 7-14 &ra. Samkvaemt peim
upplysingum sem nefndin hefur undir héndum voru um 130 bdrn vistud i Reykjahlid a

starfstima heimilisins.

5. Heimavistarskdlinn Jadar i Ellidavatnslandi. Freedsluyfirvold i Reykjavik raku
heimavistarskolann ad Jadri & arunum 1946-1973. Skolinn var atladur drengjum a
aldrinum 7-13 ara sem ekki attu samleid med 6drum bérnum i skéla. Lengst af stundudu
25-30 drengir nam vid skdlann ar hvert og hefur nefndin upplysingar um 395 einstaklinga

sem stundudu ndm vid skoélann & starfstima hans.

6. Upptokuheimili rikisins. Var rekid af halfu rikisins & arunum 1945-1978 en
nafni stofnunarinnar var breytt arid 1978 i Unglingaheimili rikisins vid gildistoku reglu-
gerdar nr. 118/1978, sja nanar 1id nr. 7 hér ad nedan. Upptokuheimilid var upphaflega
stadsett & Ellidahvammi i landi Vatnsenda i K6pavogi & arunum 1945-1964. Arlega voru
33-79 bérn vistud & heimilinu. A arunum 1964-1971 var starfsemi Upptokuheimilisins i
starfsmannaibid Kdpavogshelis. Var petta bradabirgdalausn & husnadisvanda stofnunar-
innar. Starfsemin fluttist i nytt hisnaedi ad Kopavogsbraut 17 ario 1971 sem byggt var
sérstaklega undir starfsemina. Arid 1973 var ibtdarhis ad Kopavogsbraut 9 keypt og par
rekin skammtimavistun & lokadri deild jafnhlida starfseminni ad Kdpavogsbraut 17. A
Kdpavogsbraut 17 var fjoldi vistmanna allt ad tiu einstaklingar i einu og gert var rad fyrir
allt ad sex manada vistunartima. I skammtimavistuninni & Kopavogsbraut 9 var ram fyrir

5-6 unglinga.

7. Unglingaheimili rikisins. Arid 1978 setti menntamalaradherra reglugerd nr.
118/1978 um Unglingaheimili rikisins og var nafni Upptokuheimili rikisins breytt i
samraemi vid hana. Starfsemin & Kdpavogsbraut for afram fram i tveimur deildum, annars
vegar lokadri deild til skammtimavistunar og hins vegar rannséknar- og uppeldisdeild.> A
attunda aratugnum urdu breytingar & deildarskipulagi og starfsemin fluttist i ny husa-
kynni. Unglingaheimili rikisins var lagt nidur arid 1994 og for pa greiningarmedferd fram

i Efstasundi 86 og & Tindum & Kjalarnesi, bradavistanir i neydartilvikum voru i Efsta-

® Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 28-29.
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sundi og langtimamedferd for fram & fimm stofnunum: S6lheimum 7 og Sélheimum 17 i

Reykjavik, Torfastodum i Biskupstungu, Stéru-Grof i Skagafirdi og Arbét i Adaldal.*

8. Vistheimilid Silungapollur. Heimilid var starfreekt af Reykjavikurborg &
arunum 1950-1969. Heimilid var &tlad bérnum & aldrinum priggja til sjo ara. Nefndinni
hefur enn sem komid er ekki verid unnt ad afla naegjanlegra gagna um fjolda vistmanna &
starfstima heimilisins en gert var rad fyrir pvi ad a heimilinu myndu vistast um 25-30

born samtimis.”

A fyrrgreindum fundi nefndarinnar hinn 29. april 2008 var tekid til umraedu hvada
stofnanir, Ur hopi peirra atta sem hun tok akvoroun um ad kanna, skyldu sata kénnun i
fyrstu og hvener hverri konnun fyrir sig skyldi vera lokid. Voru nefndarmenn sammala
um ad hvorki veeru forsendur a peim timapunkti til ad taka akvordun um hvada stofnanir
skyldi kanna fyrst né i hvada réd. Taldi nefndin ad hefja yrdi gagnadflun fyrst til ad
nefndinni gefist teekifaeri til ad meta umfang kdnnunar hverrar stofnunar fyrir sig.

[ janimanudi 2008 var gagnadflun hja stjornvéldum vel & veg komin og péa unnt
ad meta umfang rannséknar hverrar stofnunar fyrir sig midad vid fjolda vistmanna og
fjolda peirra skjallegu gagna sem til voru hja stjornvéldum. A peim grundvelli tok
nefndin pa akvordun ad stofnanir nr. 1-5 myndu i fyrstu seeta konnun nefndarinnar og ad
stefnt yrdi ad pvi ad nidurstédur er paer voroudu yrou birtar i afangaskyrslu nr. 1. sem
axtlad var ad yroi skilad til forsatisradherra hinn 1. jali 2009. Kénnun & starfsemi
stofnana nr. 6-8 myndi bida um sinn. Var su akvordun tekin a peirri forsendu ad & Upp-
tokuheimili rikisins, Unglingaheimili rikisins og a Silungapolli hefdu liklega verid
vistadir & pridja pusund einstaklingar og ad toluvert veeri til af skjallegum gégnum um
starfsemi peirra og pa einkum vardandi Upptokuheimili rikisins og Unglingaheimili
rikisins. Vid blasti ad vinna vid konnun & peim stofnunum yrdi afar timafrek sokum um-
fangsins og ad afhending stjornvalda a skjallegum gégnum til nefndarinnar myndi taka
téluvert langan tima.

Nefndinni barust i maimanudi s.l. upplysingar um 25-30 fyrrverandi vistmenn &
vistheimilinu Reykjahlid og 50-60 fyrrverandi nemendur heimavistarskolans Jadars til

vidbotar vid pa einstaklinga sem nefndinni var adur kunnugt um ad hofou dvalid & peim

* Barnavernd 4 islandi, bls. 52-53.
> Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 39-41.
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stofnunum. A fundi nefndinnar 3. jani s.I. var i ljési nyrra upplysinga, tekin st akvordun
ad frestad yrdi ad birta nidurstodur kdnnunar & peim stofnunum i afangaskyrslu nr. 1.
Telur nefndin ad veita verdi fyrrgreindum einstaklingum kost & ad koma til vidtals vid
nefndina og greina fra reynslu sinni af dvolinni. Hefur nefndin pvi akvedid ad nidurstéour
kénnunar er paer vardar verdi birtar i a&fangaskyrslu nr. 2 sem fyrirhugad er ad verdi skilad
til forseetisradherra hinn 1. juli 2010.

[ 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 er melt fyrir um hlutverk nefndarinnar vid
konnun & starfsemi peirra vist- og medferdarheimila og eftir atvikum serskéla sem
kénnun nefndarinnar neer til. Samkvamt erindisbréfi forsetisradherra dags. 11. april 2008
og 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007, eins og pad verdur ad tulka i ljosi athugasemda i
greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 1égum nr. 26/2007, hefur hlutverk nefndarinnar

vid konnunina verid eftirfarandi:

1. AQ lysa starfsemi vidkomandi stofnunar, hlutverki hennar i barnaverndar- og
uppeldismalum og tildrogum pess ad born voru vistud par a pvi timabili sem
um reedir, sbr. a. lidur 2. mgr. 1. gr.

2. A0 leitast vid ad stadreyna eins og kostur er hvort og pa i hvada mali born
sem vistud voru & vidkomandi stofnun hafi sett illri medferd eda ofbeldi &
medan a dvolinni stdo, sbr. b. lidur 2. mgr. 1. gr.

3. Ad lysa pvi hvernig opinberu eftirliti med vidkomandi starfsemi hafi verid
héattad, sbr. c. lidur 2. mgr. 1. gr.

4. Ad leggja grundvoll ad tillogum til stjornvalda um frekari vidbrogd ef asteda
bykir til, sbr. d. lidur 2. mgr. 1. gr.

2. Malsmedferd nefndarinnar, verklag og adferdir

Verklag nefndarinnar og gagnadflum hefur i meginatridum verid greind nidur i

eftirfarandi sex paetti:

1. Oflun skjallegra gagna fra opinberum stofnunum og greinargerda af halfu

sérfraedinga.

Vettvangsferdir nefndarmanna og starfsmanna nefndarinnar.

Viotol vid fyrrverandi vistmenn.

Skyrslutokur af fyrrverandi starfsménnum og 6drum opinberum starfs-

monnum.

5. Greining og alyktanir af upplysingum sem aflad hefur verid i formi skjallegra
gagna, munnlegra framburda og alitsgerda sérfredinga.

6. Mat og framsetning tillagna og annarra vidbragda i tilefni af nidurstédum.

»own
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[ koflum 2.1-2.6 verdur nanar gerd grein fyrir verklagi og adferdum nefndarinnar i
lidum 1.-4. hér ad framan. Um pau atridi sem greinir i lid 5. er fjallad sérstaklega i
hlutum VI-VIII. Um 6. 1id verdur fjallad i IX. hluta skyrslunnar.

2.1  Skjalleg gagnaéflun fra opinberum stofnunum

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 skal nefndin hafa frjalsan og 6heftan
adgang ad 6llum gognum i vorslu stjornvalda. Samkvaemt akveedinu er fortakslaus skylda
stjornvalda ad veita nefndinni 6ll pau gdgn og upplysingar er varda starfsemi pess vist-
eda medferdarheimilis eda sérskéla fyrir born sem erindisbréf hennar neer til, sbr. athuga-
semdir i frumvarpi pvi er vard ad 1égum nr. 26/2007. P& gilda upplysingaldg nr. 50/1996
og stjornsyslulég nr. 37/1993 ekki um storf nefndarinnar, sbr. 6. gr. laga nr. 26/2007. |
athugasemdum med akvaedi 6. gr. i frumvarpi pvi er vard ad I6gum nr. 26/2007, kemur
fram ad pad pyki rétt i 1jési edlis starfa nefndarinnar ad upplysingalég og stjérnsyslulég
gildi ekki um storf hennar. Ljost sé ad nefndin muni afla gagna sem falla undir upp-
lysingaldg en lagt sé til grundvallar ad rok standi til pess ad nefndin hafi radram til ad
kanna umfang og edli peirra upplysinga og gagna sem henni berast an pess ad henni verdi
4 sama tima skylt ad fjalla um adgang ad peim & grundvelli upplysingalaga.® Vi@ storf
nefndarinnar undanfarin misseri hefur téluvert borid a pvi ad fyrrverandi vistmenn peirra
stofnana sem nefndin hefur til kdnnunar, hafi 6skad eftir adgangi og afritum af peim
skjallegu gégnum sem nefndin hefur aflad um starfsemi einstakra stofnana og um malefni
beirra vistmanna sem par dvéldu. | engum tilvikum hefur nefndin fallist 4 ad veita adgang
eda afrit af peim upplysingum sem nefndin hefur undir héndum i ljési fyrrgreinds
akveedis 6. gr. laganna en nefndin hefur eftir pvi sem henni er unnt leidbeint peim
einstaklingum sem til hennar hafa leitad um & hvada skjalaséfnum gogn er varda dvol
peirra kunni ad vera vistud.

A grundvelli fyrrgreinds akvaedis 1. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 hof nefndin &
vordogum 2008 ad oska formlega eftir pvi i bréfi til raduneyta, Pjédskjalasafns Islands,
Borgarskjalasafns Reykjavikur, héradsskjalasafna, félagspjonusta sveitarfélaga, og
annarra opinberra stofnana, ad pau afhentu nefndinni gégn sem kynnu ad vera i vorslu

beirra og vordudu starfsemi peirra stofnana sem nefndin hafdi tekid til kénnunar. I 1j6si

® Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 1019.
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hlutverks nefndarinnar samkvaemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 var einkum 6skad eftir
bvi ad ofangreindar stofnanir afhentu nefndinni gogn sem varpad geetu ljosi & eftirfarandi
atrioi:

1. Starfsemi viokomandi stofnana, hlutverk peirra i barnaverndarmalum, sbr. a.
lidur 2. mgr. 1. gr.

2. GOgn sem geetu varpad ljosi & tildrog pess ad born voru vistud a viokomandi
stofhun og 61l gdgn um malefni einstakra barna sem vistud voru & vidkomandi
stofnunum, s.s. heilsufarsupplysingar, gégn um athuganir opinberra eftirlits-
adila, og eftir atvikum l6greglu, & &bendingum eda kvortunum vardandi
medferd einstakra barna og samskipti stjornvalda vid foreldra & medan &
dvolinni stéo, sbr. a. lidur 2. mgr. 1. gr.

3. Oll gogn sem gaetu varpad ljosi & pad hvort pau bérn sem vistud voru a
vidkomandi stofnun, hafi seett illri medferd eda ofbeldi & medan & dvolinni
stdd, sbr. b. lidur 2. mgr. 1. gr.

4. OIll gogn sem geetu varpad ljési & hvernig opinberu eftirliti med vidkomandi
stofnunum var hattad sbr. c. lidur 2. mgr. 1. gr.

I bréfi sinu til ofangreindra adila 6skadi nefndin eftir pvi ad i fyrstu yrdu tekin
saman gogn er varda almennt starfsemi peirra stofnana sem lata kénnun hennar og gégn
er varpa ljosi & nofn peirra einstaklinga sem par voru vistadir eda voru vid nam. I kjolfar
pess ad nefndinni foru ad berast almenn gogn um starfsemi vidkomandi stofnana og
upplysingar um noéfn peirra einstaklinga sem par dvéldu, h6f han ad dtbta nafnalista med
adstod bjodskrar. begar nafnalistar lagu fyrir 6skadi nefndin formlega eftir ad gerd yrdi
leit & viokomandi skjalaséfnum ad malum einstaklinga og ad pau yrou afhent nefndinni.
Var & pad 16go sérstok ahersla af halfu nefndarinnar vid stofnanir sem nefndin leitadi til
ad geett yroi dkveeda laga nr. 77/2000 um personuvernd og medferd personuupplysinga
vid vinnslu peirra persénuupplysinga sem nefndin midladi til peirra i formi nafnalista.
Lagdi nefndin &herslu & ad nafnalisti feeri einungis um hendur peirra sem malid vardadi
hja viokomandi stofnun.

Nanar er gerd grein fyrir gagnadflun nefndarinnar i koflum 2.1.1-2.1.6, hér a eftir.
Jafnframt verdur i koflum 3.1 i VL-VIII. hluta skyrslunnar i storum drattum gerd grein

fyrir helstu pattum vid gagnatflun nefndarinnar vardandi hverja stofnun fyrir sig.

2.1.1 RA&duneyti

Nefndin sendi raduneytum, ad fratbldum menntamalaraduneyti og félagsmala-

raduneyti, bréf, dags. 13. mai 2008, par sem pess var éskad ad raouneytin kénnudu i



16

skjalaséfnum sinum hvort pau kynnu ad hafa undir hdndum gogn er vordudu starfsemi
beirra vist- og medferdarheimila og sérskdla sem nefndin hefur tekid til athugunar og
afhentu nefndinni. Auk pess for nefndin fram a pad i bréfi sinu ad raduneytin hefou
milligdngu um ad oska eftir pvi ad undirstofnanir peirra, sem kynnu ad hafa i vorslu sinni
gogn er varda starfsemi stofnananna, tekju pau saman og afhentu nefndinni. Veeri pa
einkum horft til pess ad su leid myndi hrada medferd kénnunarinnar eins og kostur veeri.
A haustmanudum héfdu nefndinni borist formleg svor fra ofangreindum raduneytum og
undirstofnunum. Bérust nefndinni gogn fra fjarmalaraduneyti, Brunamalastofnun, syslu-
manninum i Hafnarfirdi, syslumanninum & Seydisfirdi, Umhverfisrdduneyti og Rikis-
saksoknara.

AJd mati nefndarinnar voru toluverdar likur & pvi ad hja menntamalaraduneyti
veeri vistadur fjoldi gagna i 1jési pess ad yfirstjorn barnaverndar- og menntamala var i
héndum raduneytisins samkveemt pagildandi I6gum. Af peim sokum taldi nefndin mikil-
veegt ad koma & beinum og millilidalausum tengslum vid raduneytid svo unnt veeri ad
hrada gagnadflun. 1 aprilmanudi 2008 atti framkvaemdastjori nefndarinnar pvi fund med
fulltrum raduneytisins vardandi gagnadflun hja raduneytinu og undirstofnunum pess.
Var pess dskad ad menntamalaraduneytid teeki saman lista yfir pau gégn sem til veeru &
skjalasafni pess og jafnframt lista yfir pau gégn sem menntamalaraduneytid hefdi afhent
pjodskjalasafni og voroudu starfsemi peirra stofnana sem nefndin hafdi pa tekio til
koénnunar. Pegar i kjolfar fundarins barst nefndinni listi yfir gdgn raduneytisins sem
vistud eru i skjalasafni pess og a bjodskjalasafni. Reyndist um téluvert magn skjala ad
reeda og fyrsta sending barst nefndinni i mai 2008. Medal peirra gagna sem pa barust
nefndinni voru heildstett skjalasafn raduneytisins vardandi starfsemi Heyrnleysingja-
skélans & arunum 1947-1992, alls 19 skjaladskjur, heildstett skjalasafn raduneytisins
vardandi starfsemi Upptdkuheimilis rikisins a arunum 1947-1978, alls fimm skjaladskjur,
Unglingaheimili rikisins & arunum 1981-1991, samtals prjar 6skjur. Jafnframt barust
nefndinni  fjorar skjaladskjur sem m.a. innihéldu gdgn raduneytisins vardandi
skélaheimilio Bjarg og almenn gdgn um barnaverndarmalefni unglingsstulkna a
timabilinu 1956-1981.

I september og oktdber 2008 barust nefndinni & ny gogn fra menntamalaraduneyti.

Medal peirra voru gogn er varda starfsemi vistheimilisins Kumbaravogs, gogn er varda
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starfsemi heimavistarskdlans Jadars og almenn gégn um barnaverndarméalefni & arunum
1948-1978.

I mai 2008 &tti framkveemdastjori nefndarinnar asamt starfsmanni hennar fund
med raduneytisstjora i félagsmalaraduneyti. Tilefni fundarins var ad dska eftir lidsinni
raduneytisins vid ad Utbla lista yfir barnaverndarnefndir i landinu, félagspjonustur
sveitarfélaga og baejar- og sveitastjornarskrifstofur til pess ad nefndin geeti hradad gagna-
oflun eins og unnt veeri. Var gédfuslega ordid vid erindi nefndarinnar og barst henni
umbedinn listi i jani 2008. Jafnframt var dskad eftir pvi ad raduneytid kannadi i skjala-
safni sinu hvort til veeru gogn er varda starfsemi peirra stofnana sem nefndin hefur til
kénnunar. Engin gdgn reyndust vera til i skjalasafni raduneytisins. A grundvelli fyrr-
greinds lista sem raduneytid afhenti nefndinni var hafist handa i jani 2008 vid ad 6ska
eftir gognum fra félagspjonustum sveitarfélaga og skrifstofum sveitarstjorna, sja nanar

umfjollun hér sidar.

2.1.2 bjodskjalasafn Islands

Samkvaemt 5. gr. laga nr. 66/1985 um Pjédskjalasafn eru medal annarra radu-
neytum og undirstofnunum peirra skylt ad afhenda Pjédskjalasafni gogn sin til vardveislu
ad jafnadi eigi sidar en pegar pau hafa nad 30 ara aldri, sbr. 1. mgr. 6. gr. Var pvi talid
ljost ad & Pjodskjalasafni veeru vistud gogn stofnana sem nu lata kénnun nefndarinnar og
rekin voru af halfu rikisins eda storfudu & grundvelli opinbers leyfis eins og um var ad
reeda i tilviki skdlaheimilisins Bjargs, sja nanar VIII. hluta skyrslunnar.

I mai 2008 &ttu framkvaemdastjori nefndarinnar og starfsmadur hennar fund med
svidsstjora skjalavorslusvios bjodskjalasafns. Var honum falid af halfu pjodskjalavardar
ad sja um samskipti safnsins vid nefndina vardandi gagnadflun. A fundinum var pess
0skad ad nefndin sendi inn formlegt erindi til safnsins par sem nanar yrdi tilgreint hvada
gdgnum nefndin 6skadi eftir adgangi ad, i hvada r6d og fyrir hvada tima hun pyrfti ad fa
bau afhent. Nefndin sendi Pjodskjalasafni formlegt erindi 26. mai 2008. Oskadi nefndin
einkum eftir gégnum 0r skjalasafni Barnaverndarrads Islands, embatti saksoknara
rikisins vardandi opinbera rannsokn sem fram for & skolaheimilinu Bjargi i lok ars 1967
og i byrjun ars 1968 og gognum heimavistarskolans Jadars. | september 2008 barust
nefndinni gogn Barnaverndarrads er varda starfsemi vistheimilisins Kumbaravogs og

skdlaheimilisins Bjargs, pa barust einnig afrit Gr skjalasafni saksdknara rikisins er varda
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starfsemi Bjargs. P& barst nefndinni i oktdber 2008 hluti af skjalasafni heimavistarskdlans
Jadars sem reyndist vera vistad & bjodskjalasafni. A vormanudum 2009 barust nefndinni

fleiri gogn ur skjalasafni Barnaverndarrads er varda starfsemi Kumbaravogs og Bjargs.

2.1.3 Borgarskjalasafn Reykjavikur

I mai 2008 attu framkvaemdastjori nefndarinnar og starfsmadur hennar fund med
borgarskjalaverdi og skrifstofustjora Borgarskjalasafns. Tilefni fundarins var ad kynna
beim erindisbréf forsatisradherra, dags. 11. april 2008, markmid med stérfum nefndar-
innar, hlutverk hennar og naudsyn nefndarinnar ad fa adgang ad peim gégnum sem kynnu
ad vera vistud & Borgarskjalasafni og varda starfsemi peirra stofnana sem kénnun hennar
ner til og starfreektar voru af halfu Reykjavikurborgar. ba var einnig reett um naudsyn
nefndarinnar ad fa afrit af malum peirra einstaklinga sem vistadir voru & peim stofnunum
sem konnun nefndarinnar ner til eda voru par vid ndm eins og i tilviki Heyrnleysingja-
skolans og heimavistarskélans Jadars, kynnu pau ad vera vistud a safninu.

Erindi nefndarinnar var i kjolfar fundar med borgarskjalaverdi og skrifstofustjora
safnsins fylgt eftir med formlegri sk um ad safnid afhenti nefndinni almenn gégn um
starfsemi peirra stofnana sem ldta konnun nefndarinnar og vistud veeru a safninu. Einkum
var horft til pess ad almenn gdgn gerdu nefndinni kleift ad utbua nafnalista yfir fyrr-
verandi vistmenn og nemendur og ad pvi banu veri unnt ad dska eftir gégnum er
vordudu einstaklingsmalefni hvers einstaklings. | agust og september 2008 barust
nefndinni almenn gdgn um starfsemi vistheimilisins Kumbaravogs, vistheimilisins
Reykjahlidar, skélaheimilisins Bjargs, heimavistarskdlans Jadars og Heyrnleysingja-
skolans. ba fékk nefndin vidbotargdgn um starfsemi Kumbaravogs, Jadars og Heyrn-
leysingjaskolans i febrar-mai 2009. A grundvelli almennu gagnanna var hafist handa vid
ad Utbua nafnalista yfir fyrrverandi vistmenn og fyrrverandi nemendur sem sendir voru
Borgarskjalasafni med osk um ad safnid teki saman og afhenti nefndinni gogn er
vordudu malefni hvers einstaklings. Gognin héfu ad berast i september 2008 og barst
sidasta sending fra Borgarskjalasafni i agust 2009. Alls barust afrit teeplega 10.500 skjala
fra Borgarskjalasafni. Sja nanar greinargerd borgarskjalavardar vardandi gagnadflun fyrir
nefndina, dags. 6. agust 2009, fylgiskjal nr. 3.
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2.1.4 Heéradsskjalasofn

Samkveemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 66/1985 um bjddskjalasafn ber sveitarfélogum
og stofnunum peirra ad afhenda bjodskjalasafni skjol sin ef pau eru ekki adilar ad hérads-
skjalasafni. A Islandi eru 20 héradsskjalasofn og adild ad peim eiga 57 sveitarfélog af 79.
[ juni 2008 sendi nefndin bréf til allra héradsskjalasafna, ad fratoldu Borgarskjalasafni,
par sem pess var 0skad ad kannad yrdi hvort & séfnunum veeru vistud almenn gogn er
varda starfsemi peirra stofnana sem Iuta kénnun nefndarinnar og borist héfdu fra peim
sveitarfélogum sem adild attu ad vidkomandi héradsskjalaséfnum. Almenn gogn barust
fra héradsskjalasofnum & timabilinu juni til oktober 2008.

Vid greiningu a peim gognum sem nefndinni béarust frd héradsskjalaséfnum,
Borgarskjalasafni og pjodskjalasafni var nefndinni unnt ad Gtbua lista yfir pa einstaklinga
sem vistadir hofou verid af halfu barnaverndaryfirvalda utan Reykjavikur a peim
stofnunum sem vistudu born hvadanava af landinu en pad voru einkum vistheimilid
Kumbaravogur og skélaheimilid Bjarg. | kjélfarid var vidkomandi héradsskjalasofnum
sendur nafnalisti og pess 6skad ad gerd yradi leit ad gégnum er vordudu malefni tiltekinna
einstaklinga. GOgn er varda einstaklingsmalefni barust nefndinni i september og oktéber
2008 fra héradsskjalasafninu & Akureyri, skjala- og myndasafni Nordfjardar, hérads-
skjalasafni Arnesinga og héradsskjalasafni Vestmannaeyja. Onnur héradsskjalaséfn h6fdu

engin gogn er vérdudu malefni peirra einstaklinga sem nu lata kénnun nefndarinnar.

2.1.5 bjodskra

I kjolfar pess ad nefndinni foru ad berast almenn gogn er vordudu starfsemi peirra
stofnana sem na luta kénnun nefndarinnar var ljost ad skraning personuupplysinga um pa
einstaklinga sem par dvoldu voru i mérgum tilvikum 6fullnaegjandi. I mérgum tilvikum
hafdi nefndin eingéngu undir hdndum néfn vidkomandi einstaklinga og pann tima sem
pbeir voru vistadir eda voru vid ndm a viokomandi stofnun, en engar fullnaegjandi upp-
lysingar eda skjalleg gogn, sem ad notum geetu komid, pannig ad henni varu unnt ad
komast i samband vid hlutadeigandi, annadhvort simleidis eda bréfleidis. Tekin var su
akvordun ad dska eftir adstod Pjodskrar vid 6flun persdnuupplysinga a medan nefndin

vari ad storfum. T pvi skyni héldu framkvaeemdastjori nefndarinnar og starfsmadur hennar
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a fund skrifstofustjora Pjodskrar og yfirmanns pjodskrardeildar. Samkomulag vard um ad
Pjodskra myndi adstoda nefndina vid 6flun personuupplysinga.

Nefndin naut adstodar Pjodskrar med peim heetti ad stofnuninni voru afhentir
nafnalistar og pess 6skad ad starfsmenn hennar 6fludu upplysinga um kennitélur ein-
staklinga, heimilisfong vidkomandi, upplysinga um hvort vidkomandi einstaklingar veru
latnir eda lifandi og nofn foreldra peirra i peim tilgangi ad audvelda Borgarskjalasafni,
pjodskjalasafni, héradsskjalasofnum og félagspjonustum sveitarfélaga leit ad ein-
staklingsgdgnum par sem pau eru oft og tidum skrdd undir nafni modur eda fodur.
Tilgangur med 6flun persénuupplysinga hja Pjodskra var sa ad gera nefndinni Kleift i
samraemi vid 16gbundid hlutverk sitt ad senda vidkomandi einstaklingum bréf og bjoda
peim ad koma til vidtals vid nefndina til ad greina fra reynslu sinni af dvél & vidkomandi

stofnunum.

2.1.6 Sveitarfélog

Med breéfi, dags. 8. juni 2008, var 6skad eftir pvi vid sveitarfélog i landinu, ad
Reykjavik frataldri, en pau eru nd 78 talsins, ad pau konnudu hvort einhver gogn
barnaverndarnefnda eda skélanefnda kynnu ad vera vistud & skjalaséfnum peirra, tekju
pau saman og afhentu nefndinni. Athygli sveitarfélaga var vakin a pvi ad hugsanlegt veeri
ad gogn kynnu ad vera i peirra vorslu par sem nefndin hafdi visbendingar um ad i
einhverjum tilvikum hefdu sveitarfélog sem adild eiga ad héradsskjalasafni ekki skilad
inn skilaskyldum gdgnum barnaverndarnefnda eda skolanefnda. Jafnframt hafdi nefndin
visbendingar um ad sveitarfélog sem ekki eiga adild ad héradsskjalaséfhum, hefdu
mdgulega ekki skilad inn fyrrgreindum gégnum til bjodskjalasafns. A timabilinu jani til
desember 2008 barust nefndinni svarbréf fra 27 sveitarfélogum. Med bréfi, dags. 6. april
20009, itrekadi nefndin erindi sitt til sveitarfélaga og 0skadi pess ad svar berist fyrir 15.
mai 2009, i kjolfarid barust 25 svarbréf. Samtals svorudu 52 sveitarfélog erindi
nefndarinnar. Reyndist ekkert peirra sveitarfélaga sem formlega svérudu erindi nefndar-
innar hafa skjalleg gdgn undir héndum, ad fratdldum Akureyrarbe, Hornafirdi,

Kopavogsba, Reykjanesbe, Seltjarnarnesi, Seydisfjardarkaupstad og Stykkisholmi.
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2.2 Oflun greinargerda sérfraeedinga

Nefndin &kvad i febrdar 2009 ad Oska eftir greinargerd Valgerdar Stefansdottur,
MA i uppeldis- og menntunarfraedi, forstddumanns Samskiptamidstédvar heyrnarlausra
og heyrnarskertra. | verkbeidni, dags. 11. mars 2009, var Oskad eftir ad han ritadi
greinargerd um kennslustefnur i kennslu heyrnarlausra, um stédu islenska taknmalsins og
ad han gerdi grein fyrir nidurstédum peirra rannsokna sem gerdar hofou verid a
félagslegri stodu heyrnarlausra & Islandi. Var sérstaklega dskad eftir ad gerd yrdi grein
fyrir eftirfarandi:

1. Pbeirri hugmyndafraedi sem rikt hefur i kennslu heyrnarlausra & islandi og
broun hennar fra 1867 til dagsins i dag og um afleidingar hennar i
samskiptum milli heyrnarlausra og islenskutalandi folks.

2. Stoddu islenska tAknmalsins og stédu pess i menntun heyrnarlausra fra 1867
til dagsins i dag, ad pvi marki sem unnt er pegar horft er til freedilegra
rannsdkna sem gerdar hafa verid & islenska taknmalinu.

3. Nidurstédum nedangreindra rannsdkna sem gerdar hafa verid a félagslegri
stodu heyrnarlausra & Islandi:

e Skyrsla nefndar félagsméalaradherra um malefni heyrnarlausra og
nidurstddur kénnunar a félagslegri stddu heyrnarlausra, Gtg. i mai
1988.

e Skyrsla félagsmalaraduneytis um konnun a félagslegri stodu
heyrnarlausra, utg. i september 2004.

Valgerdur skiladi nefndinni greinargerd af ofangreindu tilefni 8. juli 2009 og er
han birt sem fylgiskjal i skyrslu pessari, sja fylgiskjal nr. 2. Einnig er gerd grein fyrir
hugmyndafraedi i kennslu heyrnarlausra i kafla 5.1 i VI. hluta skyrslunnar er vardar
kénnun nefndarinnar & starfsemi Heyrnleysingjaskélans en par er birtur Gtdrattur ar
greinargerd Valgeraar.

pa akvad nefndin i mars 2009 ad 6ska eftir vio Arthur Morthens, verkefnastjora
sérkennslu, skrifstofu Fraedslustjora Reykjavikurborgar, ad hann skrifadi greinargerd um
sérkennslu & Islandi par sem ritad yroi stutt yfirlit yfir ségu sérkennslu & islandi, um
tildrog nams barna i sérskdlum og hlutverk peirra i barnaverndarmalum. Var pess 6skad i
tengslum vid ritun greinargerdarinnar um hlutverk sérskola i barnaverndarmalum ad gerd
yroi grein fyrir hlutverki heimavistarskolans Jadars par ad lGtandi. Greinargerd Arthurs
barst nefndinni hinn 7. mai 2009. Hefur han verid hofd til hlidsjonar af halfu nefndar-

innar vid ritun V. hluta skyrslunnar. Jafnframt verdur hun hofa til hlidsjonar er nefndin
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Iykur kdnnun & starfsemi heimavistarskolans Jadars, en fyrirhugad er, eins og fyrr segir,
ad nidurstodur peirrar kdnnunar verdi birtar i afangaskyrslu nr. 2, hinn 1. juli 2010.

2.3 Vettvangsferdir nefndarinnar og fundur med vistheimilisnefnd i Oslo

Dagana 8. og 9. agust 2008 heimséttu nefndarmenn og starfsmenn nefndarinnar
hasakynni par sem per stofnanir voru til hisa sem hun akvad & fundi, dags. 29. april
2008, ad taka til konnunar. Tilgangur ferdarinnar var ad gefa nefndarménnum kost & ad
afla sér pekkingar & stadhattum og byggingum sem hystu vidkomandi starfsemi, medal
annars til undirbunings pvi ad taka viotol vid vistmenn og starfsmenn.

Hinn 8. agust 2008 hofst vettvangsferd nefndarinnar ad Skolabraut 10 a
Seltjarnarnesi en par var starfsemi skolaheimilisins Bjargs rekin & arunum 1965-1967. A
moti nefndarmonnum tok forstédukona vistheimilisins Bjargs en par er na rekid & vegum
Hjalpraedishersins heimili fyrir gedfatlada einstaklinga. Fengu nefndarmenn ad fara um
hasakynnin auk pess sem forstodukona heimilisins svaradi spurningum nefndarmanna
eins og kostur var.

A3 pvi loknu var haldid i Oskjuhlid i Reykjavik par sem Heyrnleysingjaskalinn,
sidar Vesturhlidarskoli, var til hisa & arunum 1971-2002. A méti nefndarménnum toku
starfsmenn Brlarskdla og Oskjuhlidarskdla en peir eru nG starfreektir par sem Heyrn-
leysingjaskdlinn var til hisa. Nefndarmdnnum gafst kostur & ad skoda husnadi skolans
og heimavistarinnar. Hluti peirra starfsmanna sem toku & moti nefndinni storfudu vid
Heyrnleysingjaskdlann og gatu veitt nefndarménnum greinargddar lysingar & stadhattum
og starfsemi Heyrnleysingjaskolans. Su bygging i Stakkholti i Reykjavik par sem Heyrn-
leysingjaskadlinn var starfreektur & arunum 1917-1971 hefur verid rifin.

Pvi naest 14 leid nefndarinnar ad hdsakynnum sem hystu heimavistarskolann Jadar.
Husakynni skélans eru stadsett i Ellidavatnslandi i Képavogi og eru na i eigu Orkuveitu
Reykjavikur. Svaedid umhverfis skélann er nu hluti af vatnsverndarsveedi Vatnsveitu
Reykjavikur og er almenningi ekki heimill adgangur ad svaedinu. Nefndin hafdi adur
fengid formlega heimild Orkuveitu Reykjavikur til ad skoda hdsakynnin og a mati
nefndarmoénnum tok starfsmadur Orkuveitu Reykjavikur. Fengu nefndarmenn ad fara um

hasakynni og umhverfi pess.
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bessu nast héldu nefndarmenn ad Ellidahvammi i Kopavogi. A Ellidahvammi,
par sem ablendur reka ni m.a. haensnabl og grodurraekt, var Upptokuheimili rikisins
starfreekt & arunum 1945-1964. Med godfuslegu leyfi niverandi eiganda Ellidahvamms
gafst nefndarmonnum teekifeeri & ad skoda hdsakynni pau sem hystu starfsemi Upptoku-
heimilisins dsamt svadinu par um kring. Eigandi Ellidahvamms fylgdi nefndarménnum
um svadid og veitti peim upplysingar um &stand hisakynna pegar hann og fjélskylda
hans hofu basetu ad Ellidahvammi arid 1964. Upptokuheimili rikisins var starfraekt i ibud
i fjolbylishusi vid Képavogsbraut & timabilinu 1964-1971 pegar starfsemin var flutt fra
Ellidahvammi. Nefndinni gafst pvi midur ekki tekifaeri & ad fara um pau hdsakynni.

pvi naest hélt nefndin ad Kopavogsbraut 9 i Kopavogi en par var deild innan
Unglingaheimilis rikisins starfreekt fra arinu 1973. HUsnadid er nu i eigu Kopavogsbajar
og er um pessar mundir i Gtleigu. Leigjendur hofdu veitt nefndinni gdofuslegt leyfi til ad
fara um hasnadid. Ad pvi loknu hélt nefndin ad Kdpavogsbraut 17 i Képavogi. bangad
flutti starfsemi Upptokuheimilis rikisins arid 1971 en par er na rekid fangelsi. A moti
nefndinni tok vardstjéri fangelsisins og fylgdi hann nefndarménnum um hdsakynnin og
fengu nefndarmenn m.a. ad skoda vistarverur fanga med godfaslegu leyfi peirra.

Hinn 9. 4glst 2008 hélt vettvangsferd nefndarinnar afram med vidkomu &
Kumbaravogi a Stokkseyri. Heimséttu nefndarmenn husakynni dvalarheimilis aldradra
sem nu er rekid & Kumbaravogi en vistheimilin Kumbaravogur og Snekkjuvogur voru
4dur rekin i peim hasakynnum. A méti nefndarménnum tok framkveemdastjori dvalar-
heimilisins sem fylgdi nefndarménnum um hdsakynnin auk pess sem hann veitti nefnd-
inni upplysingar um stadhetti og byggingar & stadnum og svaradi hann spurningum
nefndarmanna eins og kostur var.

Fra Stokkseyri var haldid ad Reykjahlid i Mosfellsdal. Vistheimilid Reykjahlid
var starfraekt i Mosfellsdal & arunum 1956-1972 en hdsakynnin eru na i einkaeigu. Einn
eigenda Reykjahlidar tok & moti nefndarmdénnum og veitti hann peim godfuslegt leyfi til
ad skoda husakynni stadarins. Byggingar vistheimilisins Silungapolls sem stadsettar voru
skammt fra Sudurlandsvegi rétt fyrir utan Reykjavik hafa na verid rifnar.

I maimanudi héldu formadur nefndarinnar og framkvamdastjori til Osléar & fund
vistheimilisnefndar sem skipud var i Osl6 hinn 13. oktober 2003. Su nefnd var skipud til

ad meta hvort bérn hafi verid vanrakt eda satt ofbeldi & stofnunum par sem vistud hofou
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verid born af halfu barnaverndaryfirvalda & Osloar-sveedinu & timabilinu 1954-1993.
Taldi nefnd samkvemt I6gum nr. 26/2007 mikilveegt fyrir storf nefndarinnar ad afla
bekkingar & hvernig hlidstedar kannanir i Noregi hefdu farid fram. A moti fulltrGum
nefndar samkvemt logum nr. 26/2007 toku formadur Osléar-nefndarinnar, Helen
Barsterud og framkveemdastjori hennar, Berit Johannessen l6gfreedingur. Attu formadur
og framkvaemdastjori islensku vistheimilisnefndarinnar gagnlegan fund. Voru peim m.a.
veittar upplysingar um hvernig verklag hafi verid vidhaft vid konnun Osldar-nefndar-
innar, hvernig tilhdgun vidtala vid fyrrverandi vistmenn og fyrrverandi starfsmenn hafi
verio og um alyktunargrundvoll nefndarinnar. P& hefur nefnd samkvemt I6gum nr.
26/2007 i storfum sinum haft til hlidsjonar skyrslu Osloar-nefndarinnar sem var birt 1.
desember 2005.” | stérfum sinum hefur nefndin, auk fyrrgreindrar skyrslu Osléar-
nefndarinnar, haft til hlidsjonar skyrslur um adrar samberilegar kannanir sem fram-

kveemdar hafa verid i Noregi.?

2.4 Viotol vid fyrrverandi vistmenn og fyrrverandi nemendur

Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 er nefndinni heimilt ad taka skyrslur af
fyrrverandi vistménnum og hverjum peim 6drum sem nefndin telur ad bui yfir vitneskju
sem komi ad notum i starfi hennar, enda veiti peir sampykki sitt. A peim grundvelli og i
ljési hlutverks nefndarinnar samkvemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 var vid pad midad
ad afla pyrfti eins og kostur vaeri upplysinga fra peim sem vistadir voru eda voru eftir
atvikum vid nam & peim stofnunum sem ldta kénnun nefndarinnar. par sem fjoldi peirra
sem i hlut attu var nokkud ljos, og ekki um ovidradanlegan fjolda ad reeda var akvedid ad
bjoda 6llum fyrrverandi vistménnum og fyrrverandi nemendum, sem nefndin hafdi
upplysingar um, vidtal i stad pess ad velja drtak. P& veeri einnig tryggt ad 6llum peim sem
pess 6skudu geefist raunhaefur kostur a ad gefa nefndinni upplysingar um veru sina og

reynslu af dvol sinni & vidkomandi vistheimili eda sérskola. Taka verdur fram ad ekki er

" Barneverninstitusjoner benyttet av Oslo kommune 1954-1993. Gransking av overgrep, omsorgssvikt,
tilsyn og tvangsplasseringer.

8 Rapport fra Granskingsutvalget for barneverninstitusjoner i Rogaland. — Omsorg og overgrep. Gransking
av barnehjem, skolehjem og fosterhjem benyttet av Trondeim kommune fra 1930-arene til 1980-arene. —
Barnehjem og spesialskoler under lupen. Nasjonal Kartlegging av omsorgssvikt og overgrep i
barnevernsinstitusjoner 1945-1980. — Rapport fra Granskingsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen.
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ljost ad nefndin geti i 6llum tilvikum geti haft sama héatt & er kemur ad kénnun & 68rum
stofnunum.

Undirbuningur vidtala vid fyrrverandi vistmenn og fyrrverandi nemendur hoéfst a
vordogum 2008. Leitast var vid ad afmarka eins og kostur var hvernig haga etti sliku
vidtali pannig ad pad samrymdist markmidum med stérfum nefndarinnar, sem lyst er i
I6gum nr. 26/2007 og erindisbréfi forsetisradherra, dags. 11. april 2008. Vid konnun &
starfsemi Breidavikurheimilisins arid 2007 hafdi nefndin unnid ad gerd samremds
spurningavisis til notkunar i vidtolum sem gefist hafdi vel. Ljost var pd ad hann myndi
ekki nytast ad ollu leyti sokum pess hversu 6likar i grunninn peer stofnanir voru sem
fyrirhugad var ad nefndin myndi nd kanna & grundvelli sidara erindisbréfs forsetisrad-
herra, dags. 11. april 2008. Nefndin hof i kjolfarid ad vinna ad gerd spurningavisa sem
yrou notadir i vidtélum vardandi hverja stofnun fyrir sig sem veeru p6 ad flestu leyti i
meginpattum samberilegir.

A fundi nefndarinnar 29. april 2008 var kvedid ad vidtol vid vistmenn faeru fram
fra september 2008 til desember 2008. Um mitt sumar 2008 héfst greining peirra gagna
sem borist hofou fra stjornvoldum um pa einstaklinga sem dvoldu & vidkomandi
vistheimilum og sérsk6lum. Eins og &dur segir var leitast vid ad Gtbua lista yfir nofn
beirra og auk pess var aflad upplysinga, med adstod Pjoédskrar um heimilisfong svo ad
nefndin atti kost & ad hafa beint samband vid hlutadeigandi. beirri vinnu var ad mestu
lokid i byrjun névember 2008.

Samkvaemt fyrirliggjandi gognum geetir verulegrar dvissu um fjolda peirra vist-
manna og eftir atvikum nemenda sem dvéldu & vidkomandi stofnunum, ad fratdldum
vistheimilunum ad Kumbaravogi og Bjargi, vegna skorts a fullnegjandi skraningu um
dvél eda ndm og hugsanlega 6fullnaegjandi gagnavérslu i einhverjum tilvikum. I mérgum
tilvikum hafdi nefndin eingéngu undir hondum nafn vidkomandi en engar fullnaegjandi
upplysingar eda skjalleg gogn, sem ad notum gatu komid, pannig ad henni veeri unnt ad
komast i samband vid hlutadeigandi, annadhvort bréfleidis eda simleidis. I pvi sambandi
var horft til pess ad samkveemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 er fyrrverandi vistménnum
eda fyrrverandi nemendum ekki skylt ad veita nefndinni upplysingar. P4 hefur nefndin
ekki ad 16gum valdheimildir til ad hafa uppi a einstaklingum sem falla i pennan hop,

hvorki beint né med adstod annarra stjornvalda s.s. l6greglu. A hinn boginn taldi hin
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mikilveegt ad upplysingar beerust Gt i samfélagid um ad starfid veeri hafid. Var pvi
upplysingum komid & framfeeri vio fjolmidla um ad nefndin hygdist taka vidtol vid alla
pa sem dskudu auk pess sem nefndin hafdi sent Gt fréttatilkynningu hinn 8. mai 2008 par
sem nanar var gerd grein fyrir framhaldi & storfum nefndarinnar i kjélfar kénnunar hennar
a starfsemi Breidavikurheimilisins.

SU adferd sem notud var til undirbinings vidtala var ad senda peim sem nefndin
hafdi upplysingar um bréf og bjoda peim ad koma til vidtals vid nefndina. I bréfinu var
gerd almenn grein fyrir starfi nefndarinnar og moguleika hlutadeigandi a ad veita nefnd-
inni upplysingar um reynslu sina i formi vidtals & skrifstofu nefndarinnar. Ad pvi er
vardar fyrrverandi nemendur Heyrnleysingjaskdlans voru i bréfi til peirra veittar upp-
lysingar um tolvupostfang nefndarinnar dsamt farsimandmeri hennar, pannig ad peim
geefist kostur a ad hafa personulega samband vid nefndina med tolvuposti eda med
textaskilabodum (sms) til ad 6ska eftir vidtali.

Toluvert bar & pvi ad einstaklingar sem ekki voru & skra hja nefndinni yfir fyrr-
verandi vistmenn eda nemendur viokomandi stofnana hefdu ad eigin frumkvaedi samband
vid nefndina og 6skudu eftir vidtali. Var goofuslega ordid vid beidni peirra um vidtal og
begar i kjolfar & bokun i vidtal var kannad & vidkomandi skjalaséfnum hvort vidkomandi
hefdi i reynd verid vistmadur eda nemandi a viokomandi stofnun. Vid péa eftirgrennslan
var nefndinni unnt ad fa stadfest ad peir einstaklingar hofdu i reynd allir verid vistmenn a
peirri stofnun sem peir tilgreindu.

Framkvaemd einstakra vidtala var ad jafnadi i pvi formi ad vidtal var tekid af
einum nefndarmanni eda I6glerdum framkveemdastjora nefndarinnar. Framkveemd vid-
tala vid fyrrverandi nemendur Heyrnleysingjaskélans var i pvi formi ad vidtal var tekio af
einum nefndarmanni og framkvaemdastjora nefndarinnar i flestum tilvikum. Auk pess
naut nefndin pjénustu Samskiptamidstodovar heyrnarlausra og heyrnarskertra vid
taknmalstalkun.

I upphafi hvers vidtals gerdi loglerdur framkvaemdastjori nefndarinnar hlutad-
eigandi grein fyrir réttarstodu vidmeelanda samkvaemt 4. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007. Var
sérstaklega aréttad ad peim sem geefi skyrslu fyrir nefndinni veeri heimilt ad skorast
undan pvi ad svara spurningu ef atla meetti ad i svari hans felist jatning eda bending um

ad hann hefdi framid refsiverdan verknad eda ad pad geti ordid honum til mannords-
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spjalla. Var pannig hofd hlidsjon af dkvedum 51. gr. laga nr. 19/1991 um medferd
opinberra mala, nd 118. gr. laga nr. 88/2008 laga um medferd sakamala, og 143. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940, eins og radgert er i athugasemdum greinargerdar
med frumvarpi pvi er vard ad I6gum nr. 26/2007. P& var i samraemi vid 5. mgr. 3. gr. laga
nr. 26/2007 vakin athygli & pvi ad sa sem visvitandi gefi nefndinni rangar eda villandi
upplysingar skyldi szta sektum eda fangelsi allt ad fjorum manudum. Sa er veitti kost &
vidtali var sidan aminntur um sannsogli. Loks var 6skad skriflegs sampykkis pess er
kominn var i vidtal um ad vidtalid yrai hljodritad. i vidtdlum vid fyrrverandi nemendur
Heyrnleysingjaskolans var jafnframt Gskad eftir sampykki fyrir myndbandsupptoku.
Slikar heimildir voru veittar i flestum tilvikum. Ad pvi loknu héfst vidtalid. Sérstaklega
var midad vid ad haga lengd vidtals i samreemi vid parfir viomealandans. VVoru viétol ad
medaltali um klukkustund & lengd.

Meginmarkmid vidtala vid fyrrverandi vistmenn og fyrrverandi nemendur var ad
afla upplysinga til ad leggja, eins og kostur veeri, mat a sannleiksgildi frasagna um hvort
og pa i hvada mali born sem vistud voru & peim stofnunum sem nefndin hefur nu tekid til
kénnunar, hafi sett illri medferd eda ofbeldi & medan & dvoélinni stdd. Jafnframt var leitast
vid ad dypka skilning nefndarinnar & starfsemi stofnananna og ahrifum vistunar. Nefndin
var pess medvitud ad vandkvedum yrdi bundid ad fa einstaklingana til ad greina fra
atburdum sem margir hverjir attu sér stad fyrir mérgum aratugum og ad um atvik og
atburdi veeri ad raeda sem hofdu att sér stad pegar vidmalendur voru & barnsaldri. 1 1josi
bess leitadist nefndin vid ad skapa i hverju vidtali paegilegt andramsloft pannig ad hver
vidmalandi fengi svigram til ad greina i frjalsri frasogn fra dvol sinni & viokomandi
stofnun. Var henni sidan fylgt eftir med adurnefndum spurningavisi sem sérstaklega var
atbdinn til notkunar i vidtélum um hverja stofnun fyrir sig. Nanar er fjallad um
framkveemd vidtala og efni framburda ur vidtélum vid pa einstaklinga, sem komu fyrir
nefndina, og alyktanir & peim grundvelli i VI.-VI1II. hluta skyrslunnar par sem birtar eru
nidurstodur nefndarinnar um hverja stofnun fyrir sig. Par er einnig greining og sundur-
lidun & télulegum upplysingum um fjélda vistmanna eda nemendur, aldursskiptingu og
dvalartima eda namstima og fjolda peirra einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina.

Alls komu 131 fyrrverandi vistmenn og nemendur til vidtals vid nefndina &

timabilinu fra september 2008 til juli 2009 og veittu upplysingar um namstima sinn i
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Heyrnleysingjask6lanum og heimavistarskélanum Jadri eda dvol sina & vistheimilunum
ad Kumbaravogi, Bjargi og Reykjahlid. Aréttad er ad umfjollun um Jadar og Reykjahlid

mun koma fram i afangaskyrslu nr. 2.

2.5  Skyrslutokur af fyrrverandi starfsménnum og opinberum

starfsménnum

Samkvemt 3. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 er leeknum, 6dru heilbrigdisstarfsfolki
og opinberum starfsmonnum, sem ella varu bundnir pagnarskyldu, skylt ad veita
nefndinni upplysingar sé pess 0skad, eftir atvikum med pvi ad gefa nefndinni skyrslu.
Hid sama gildir um pa sem latid hafa af storfum. ba er nefndinni heimilt samkveemt 2.
mgr. 3. gr. ad taka skyrslur af hverjum peim 6drum sem nefndin telur ad bai yfir
vitneskju sem komi ad notum i starfi hennar enda veiti peir sampykki sitt til pess.

A pessum grundvelli akvad nefndin i framhaldi af pvi ad lokid var flestum
vidtolum vid fyrrverandi vistmenn, fyrrverandi nemendur og skjallegri gagnadflun, ad
taka skyrslur af tilgreindum starfsménnum sem nefndin taldi ad geetu varpad ljosi & atvik
0g adstedur i starfsemi vidkomandi stofnana. Var einkum um ad reda pa sem voru i
starfi forstodumanna eda skolastjora og pa starfsmenn adra er gegndu starfi kennara eda
sinntu almennum stérfum. Leitast var vid ad taka viotol vid starfsmenn og adra opinbera
starfsmenn & hverju timabili i starfsemi vidkomandi stofnunar, svo heildarmynd fengist af
starfi hverrar stofnunar fyrir sig, eins og pad horfdi vid starfsmonnum. Vio mat & pvi
hvada starfsmenn nefndin 6skadi eftir ad fa til vidtals, var sérstaklega horft til pess hvort
framburdir vistmanna gefu tilefni til ad athuga nanar visbendingar sem par komu fram
um ad ill medferd eda ofbeldi hefdi att sér stad a einstokum timabilum. T tilviki peirra
starfsmanna umraddra stofnana sem téldust til opinberra starfsmanna var einnig horft til
bess ad peim var samkvaemt 3. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 skylt ad veita nefndinni peer
upplysingar sem hun 6skadi eftir. Var pvi leitast vid ad greina hvort telja meetti likur a pvi
i 1josi skjallegra gagna um stoou vidkomandi i rekstri stofnunar og/eda i ljosi fyrir-
liggjandi framburda peirra einstaklinga, sem par voru vistadir eda voru vid nam, ad
vidkomandi geeti varpad frekara ljosi a sannleiksgildi frasagna eda ad 6dru leyti veitt
nefndinni upplysingar sem hefdu pydingu fyrir starf hennar. Jafnframt var starfsménnum

veitt teekifaeri a ad greina sjalfsteett fra upplifun sinni af starfi sinu & viokomandi stofnun.
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Undirbdningur vidtala vid fyrrverandi starfsmenn hoéfst pegar i kjolfar pess ad
vidtdlum vid fyrrverandi vistmenn og nemendur var ad mestu lokid i jandar 2009. Vidtal
vid hvern starfsmann var undirbid med peim hatti ad Gtbdinn var sérstakur
spurningavisir til notkunar i hverju vidtali fyrir sig. Framkveemd skyrslutoku af
fyrrverandi starfsménnum var i meginatridum med sama hetti og greinir i kafla 2.4 hér
ad framan ad pvi er vardar framkveemd vidtala vid pa einstaklinga sem voru vistadir &
viokomandi stofnunum eda voru par vid nam. Skyrslutokur voru framkvemdar af
logleerdum framkvaemdastjora nefndarinnar, med peirri undantekningu ad starfsmadur
nefndarinnar og formadur hennar toku vidtdl asamt framkveemdastjora nefndarinnar i
nokkrum tilvikum.

A timabilinu jantar til &gust 2009 voru teknar skyrslur af 28 fyrrverandi
forstodumonnum, kennurum og starfsménnum peirra fimm stofnana sem upphaflega
settu konnun nefndarinnar. Ennfremur voru teknar skyrslur af atta einstaklingum sem
storfudu ad barnaverndarmalum & peim arum sem koénnun nefndarinnar neer til auk
briggja einstaklinga sem gatu veitt nefndinni upplysingar sem nyttust henni vid storf sin.
bessari afangaskyrslu verdur greint fra upplysingum sem komu fram i ofangreindum
skyrslum hjé peim einstaklingum sem stérfudu i Heyrnleysingjask6lanum, vistheimilinu

Kumbaravogi og skoélaheimilinu Bjargi.

2.6 Um adferdir nefndarinnar og grundvoll alyktana um einstaka

efnispeaetti konnunar

Nefndin, sem skipud var med erindisbréfi forsetisradherra dags. 2. april 2007,
starfar & grundvelli laga nr. 26/2007 um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og
medferdarheimila fyrir born. Ber nefndinni pvi ad haga malsmedferd sinni og adferdum i
samremi vid pann lagagrundvoll og pau sjonarmid sem telja ma ad leidi af peim
fyrirmaelum sem Alpingi hefur sett.

Vid mat & peim adferoum sem nefndinni ber ad leggja til grundvallar i stérfum
sinum hefur han horft til pess ad nyverid hefur nefndin lokid samberilegri kénnun &
starfsemi vistheimilisins Breidavikur. Um adferdir nefndarinnar og alyktanir um einstaka
efnispaetti peirrar konnunar var fjallad i kafla 2.5 i I. hluta skyrslu nefndarinnar sem

afhent var forsatisradherra hinn 31. jantar 2008.
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Nefndin tekur nd fram ad vid kannanir sinar, sem liggja til grundvallar pessari 1.
afangaskyrslu, hefur nefndin i meginatridum haldid sig vid paer adferdir sem matadar
voru vid gerd skyrslu nefndarinnar vegna starfsemi Breidavikurheimilisins, og nanar
verdur lyst hér ad nedan samhengisins vegna. P6 er 1jost ad peer stofnanir sem fjallad er
um i pessari skyrslu gegndu i meginatrioum 6dru hlutverki en Breidavikurheimilid hvad
vardar vistun barna. Heyrnleysingjaskdlinn var t.a.m. ekki barnaverndarstofnun heldur
freedslustofnun sem hafdi pad l6gbundna hlutverk ad veita heyrnarlausum og heyrnar-
skertum bdrnum menntun a grunnskolastigi. ba var vistheimilid Kumbaravogur ekki
&tlad bornum sem vistud voru vegna eigin hattsemi heldur fyrst og fremst vegna
adstedna & heimili eda annarra samberilegra &stedna. Skdlaheimilid Bjarg var pd su
stofnun sem hafdi ad mestu leyti sambeerilegt hlutverk og Breidavikurheimilid ad pvi
leyti ad par voru vistud born, pé adeins stulkur, sem hoféu gerst uppvisar ad afbrotum
eda voru & annan hatt & glapstigum ad mati barnaverndaryfirvalda. Stjornskipulag Bjargs
var hins vegar ad l16gum annars edlis en Breidavikurheimilid eins og nanar verdur rakid i
VIII. hluta hér sidar.

Med allt framangreint i huga er ljost ad pétt nefndin hafi sem fyrr greinir i
meginatridum haldid sig vio peer adferdir sem maétadar voru vid gerd skyrslunnar um
Breidavikurheimilid hefur nefndin leitast vid ad adlaga adferdir sinar og alyktanir i hverju
tilviki pannig ad henti ad hennar mati hlutverki og edli peirra stofnana sem kannadar hafa
verid vid gerd 1. afangaskyrslu.

Koénnun nefndarinnar beinist samkveemt l6gum nr. 26/2007 og erindisbréfi, dags.
2. april 2007, einkum ad pvi ad stadreyna, eins og kostur er, hvort einstaklingar, sem
vistadir voru a tilteknum stofnunum sem starfraektar voru a vegum rikis, sveitarfélaga eda
eftir atvikum einkaadila a grundvelli opinbers leyfis, hafi sett illri medferd eda ofbeldi.
Tilgangur kdnnunarinnar er ekki sa samkvaemt l6gum nr. 26/2007 ad fjalla um og leggja
sérstakt mat & sannleiksgildi frasagna um einstok atvik, enda er slik adferd, i 1josi
fyrirliggjandi gagna og edli malsins samkvaemt ad jafnadi ekki feer pannig ad nidurstodur
geti talist éruggar eda vidhlitandi. Kemur par i fyrsta lagi til ad ymsir peir, sem varpad
geta ljosi & einstok timabili i starfsemi peirra stofnana sem nu sata kénnun nefndarinnar,
eru latnir. T 6dru lagi er ljost ad frasagnir peirra sem komid hafa fyrir nefndina eru

misjafnar ad efni til ad pvi er vardar upplysingar um dvélina, par sem langt er um lidid
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fra pvi ad margir peirra dvoldu & vidkomandi stofnunum. I pridja lagi er ljost af skjallegri
gagnadflun nefndarinnar ad einstakar frasagnir um illa medferd eda ofbeldi f& almennt
ekki studning i ritudum gégnum fra pessum tima.

Af pessum s6kum hefur nefndin i stérfum sinum leitast vid ad varpa almennu ljési
a sannleiksgildi frasagna. Pa er nanar tiltekid att vid ad nefndin hefur lagt mat a
sannleiksgildi frasagna ut frd malikvardanum um hvort telja verdi, pegar & heildina er
litid, ad meiri likur en minni seu a pvi ad ill medferd eda ofbeldi i peirri merkingu, sem
nanar verdur rakin i VI.-VIII. hluta skyrslunnar hafi att sér stad & einstokum timabilum i
starfsemi peirra stofnana sem nd lata konnun nefndarinnar. Med pvi er lagt til grundvallar
ad ekki séu af halfu nefndarinnar forsendur til ad fjalla sérstaklega um sannleiksgildi
einstakra frasagna sem mynda pa heild sem alyktunargrundvollur hennar er reistur a.

Med petta i huga hefur nefndin vid kénnun sina og vid framsetningu alyktana um
heildarmat & sannleiksgildi frasagna vardandi stofnanirnar prjar i VIL.-VIII. hluta
skyrslunnar, leitast af fremsta megni vid ad gera fullnaegjandi grein fyrir mati nefndar-
innar & atvikum og adsteedum & hverri stofnun og hverju timabili fyrir sig. bad er gert
med pvi ad varpa med almennum hetti 1jési a pau atridi sem fram hafa komid vid
upplysingadflun nefndarinnar. Af pessu leidir ad i skyrslunni er ekki gerd grein fyrir
néfnum vistmanna og nemenda eda starfsmanna a stofnunum, annarra en forstddumanna
og skolastjora, sem einstakar frasagnir varda med beinum eda ébeinum hatti.

AJd mati nefndarinnar er ljost ad af greiningu & gildandi lagaumhverfi a pessum
tima, sjd nanar i 11l. og IV. hluta skyrslunnar, og pa ad virtum skjallegum gégnum sem
fyrir liggja og munnlegum framburdum, sé haegt ad varpa nokkru ljosi & verklag stjorn-
valda, einkum barnaverndarnefnda, og malsmedferd vid framkveemd vistunar barna a
stofnunum sem rekin voru & grundvelli barnaverndarlaga og um opinbert eftirlit med
vidkomandi starfsemi. Jafnframt telur nefndin ad heaegt sé ad varpa ljési a4 verklag
stjornenda Heyrnleysingjaskolans, malsmedferd vardandi tildrég nams einstaklinga vid
skolann og a opinbert eftirlit med stofnuninni.

Eins og nanar verdur rakid i skyrslunni i umfjéllun um hverja stofnun fyrir sig,
verdur ad gera ymsa fyrirvara vid alyktanir nefndarinnar i pessu sambandi vegna pess
skorts sem er & opinberum goégnum fra pessum tima. Hefur nefndin po lagt aherslu & ad

leggja eins igrundad mat og kostur er a pennan patt i kénnuninni.



32

Eins og rakid er i kafla 1 hér ad framan ber nefndinni ad fjalla um hver tildrdg
pess voru ad born voru vistud & viokomandi stofnun eda voru par vid ndm og hvernig
hattad hafi verid opinberu eftirliti med starfsemi vidkomandi stofnunar. Endanlegar
alyktanir og nidurstédur nefndarinnar um pad efni eru itarlega raktar i VI.-VIII. hluta
skyrslunnar par sem gerd verdur grein fyrir kdnnun nefndarinnar & hverri stofnun fyrir
sig.

Nefnd samkveemt l6gum nr. 26/2007 hefur i meginatrioum notad tvennskonar
gogn til ad sannreyna, eins og kostur er, hvort einstaklingar, sem vistadir voru a peim
pbremur stofnunum sem til athugunar eru i pessari fyrstu afangaskyrslu, hafi seett illri
medferd eda ofbeldi & vistunartimanum. Annars vegar er um ad reda upplysingar fra
fyrrverandi vistmonnum og nemendum og hins vegar upplysingar fra fyrrverandi
starfsmonnum sem og nokkrum fyrrverandi starfsménnum barnaverndarnefnda og félags-
pjonusta sem komu ad vistun barna & pessum stofnunum.

I 1josi hlutverks nefndarinnar samkvaemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 var
akvedio, eins og fyrr greinir, ad bjéda 6llum fyrrverandi vistménnum og fyrrverandi
nemendum, sem nefndin hafdi upplysingar um, ad koma i vidtal i stad pess ad velja
afmarkad Grtak. Ljost var ad ekki myndu allir fyrrverandi vistmenn og nemendur edli
malsins samkvaemt leitast eftir pvi ad koma til vidtals vid nefndina. I pessu sambandi ber
einnig ad hafa i huga ad samkvemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 er fyrrverandi
vistmonnum og nemendum ekki skylt ad veita nefndinni upplysingar. Alls matti um
pridjungur (72; 31,2%) fyrrverandi vistmanna og nemenda til vidtals vid nefndina.

Eins og fram kemur i kafla 2.4 var meginmarkmid vidtala vid fyrrverandi vist-
menn og fyrrverandi nemendur ad afla upplysinga til ad leggja, eins og kostur veeri, mat a
sannleiksgildi frasagna um hvort og pa i hvada meli bérn sem vistud voru a umraeddum
stofnunum hafi sett illri medferd eda ofbeldi & medan & dvélinni stdd. | kaflanum kemur
einnig fram ad i vidtélum voru vidomelendur hvattir til ad skyra i frjalsri frasogn fra dvol
sinni a viokomandi stofnun og var frasogn peirra fylgt eftir med spurningavisi, sem
sérstaklega var Utbuinn til notkunar i viotdlum vardandi hverja stofnun fyrir sig. Nanar er
fjallad um framkveemd vidtala og efni framburda ur vidtélum vid pa einstaklinga, sem

komu fyrir nefndina, og alyktanir & peim grundvelli i V1.-VI1II. hluta skyrslunnar.
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I framhaldi af vidtélum vid fyrrverandi vistmenn, nemendur og starfsmenn voru
Utbdin endurrit af vidtlunum sem nefndarmenn fengu til yfirlestrar og greiningar. A
sama tima hofust framkvemdastjori og starfsmadur nefndarinnar handa vid greiningu
vidtala og annarra fyrirliggjandi gagna asamt ritun skyrslunnar. Hver nefndarmadur lagdi
at fra vidtélunum sjalfstett mat & traverdugleika framburdar Gt fra melikvardanum um
hvort telja verdi, pegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad ill medferd
eda ofbeldi i peirri merkingu, sem nanar verdur rakin i V. hluta skyrslunnar hafi att sér
stad & einstokum timabilum i starfsemi peirra stofnana sem na Iata kénnun nefndarinnar.
Ad pessu tvennu loknu baru nefndarmenn, & sameiginlegum fundum, saman eigin
greiningu & innihaldi vidtala og greiningu starfsmanna nefndarinnar. Lokanidurstadan
birtist i koflum VI-VIII i pessari skyrslu.

3. Samantekt og helstu nidurstédur afangaskyrslu nr. 1

Almenn atridi

I kjolfar skyrslu nefndar samkvaemt 16gum nr. 26/2007 um starfsemi Breidavikur-
heimilisins, dags. 31. janGar 2008, og tillagna hennar um vidbrdégd stjérnvalda, var
nefndinni afhent nytt erindisbréf forsatisradherra, dags. 11. april 2008, par sem melt var
fyrir um framhald & stérfum hennar. Var nefndinni falid ad taka med almennum hatti
afstodu til pess hvada stofnanir féllu undir gildissvid laga nr. 26/2007, og ad afmarka
nanar pad timabil sem nefndin beindi sjonum sinum ad, m.a. i ljosi gildandi
barnaverndarldggjafar 4 hverjum tima. A fundi nefndarinnar 29. april 2008 var erindis-
bréf forseetisradherra tekid til umfjollunar og tekin st akvordun ad atta tilteknar stofnanir
sem falla undir gildissvid laga nr. 26/2007 yrdu teknar til kdnnunar. I afangaskyrslu nr. 1,
sem nefndin hefur nu lokid og afhent forsaetisradoherra, koma fram alyktanir og nidur-
stoour nefndarinnar af konnun a starfsemi Heyrnleysingjaskdlans 1947-1992, vist-

heimilisins Kumbaravogs 1965-1984 og skdlaheimilisins Bjargs 1965-1967.

Verkefni nefndarinnar
Logbundid hlutverk nefndarinnar er samkveemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007
fjorpeett: 1 fyrsta lagi ad lysa starfsemi vidkomandi stofnunar, hlutverki hennar i barna-

verndar- eda uppeldismalum og tildrégum pess ad born voru vistud par & pvi timabili sem
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um radir. | 68ru lagi ad leitast vid ad stadreyna eins og kostur er hvort og pa i hvada
meeli born sem vistud voru & stofnuninni hafi satt illri medferd eda ofbeldi medan &
dvélinni st6d. 1 pridja lagi ad lysa pvi hvernig opinberu eftirliti med vidkomandi starf-
semi var hattad. I fjorda lagi ad leggja grundvoll ad tilldgum til stjornvalda um frekari

vidbrogo ef asteeda pykir til.

Um tildrog vistunar barna

Vid kénnun sina a tildrégum ad vistun barna hefur nefndin annars vegar tekid til
athugunar hvada efnislegu astedur lagu ad baki pvi ad porf var talin & slikri radstofun og
hins vegar hvernig malsmedferd hja barnaverndarnefndum var pa héttad. Pa hefur
nefndin vid koénnun sina einnig tekid til athugunar hvort efnislegar og ldgbundnar
forsendur lagu ad baki tildrogum nams einstaklinga vid Heyrnleysingjaskélann og hvada

verklag var pa vidhaft.

Afmorkun hugtakanna ,ill medferd“ og ,,ofbeldi“ i merkingu b-lidar 2. mgr.1.

gr. laga nr. 26/2007

Vid athugun & pessum meginpeetti kénnunar nefndarinnar var i upphafi talin porf
4 ad afmarka nanar hugtokin ill medferd og ofbeldi, sbr. b-1id 2. mgr. 1. gr. laga nr.
26/2007, pannig ad tryggt veeri ad konnun nefndarinnar midadist vid ad stadreyna, eins
og mogulegt veeri, hvort upplysingar um adstaedur og atvik, sem upplysingadflun leiddi i
ljosi, félli ad peim hlutleegu efnispattum sem taldir yrdu falla undir pessi hugtok. bad var
nidurstada nefndarinnar ad mida beri vid pad ad undir hugtokin ill medferd og ofbeldi
falli hvers konar medferd barns, sem vistad var a vist- eda medferdarheimili eda stundadi
nam a opinberri stofnun a arunum 1947-1992, sem hlutleegt séd ma telja ad hafi verid
Omannudleg eda vanvirdandi. bar undir féll edli malsins samkvemt bein likamleg
valdbeiting gagnvart barni i formi refsinga, par sem valdid var oparfa sarsauka, enda var
athofnin ekki lidur i I6gmaetum adgerdum til ad afstyra ofbeldi @ milli manna eda
yfirvofandi hattu a sliku ofbeldi eda tjoni a verdmatum. Nefndin feer med 6drum ordum
ekki séd ad forstddumanni eda 6drum starfsménnum a uppeldis- eda opinberri mennta-
stofnun hafi & peim arum, sem kdnnunin tekur til, verid heimilt ad beita beinu likamlegu
ofbeldi i agaskyni, en med 6. mgr. 39. gr. laga nr. 53/1966 var melt fyrir um Otvireett

bann vid slikum ath6fnum. pa er vafalaust i 1j6si ofangreindrar umfjoéllunar ad adurnefnd
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hugtok geta ekki einskordast vid beina likamlega valdbeitingu. Undir hugtakid ill med-
ferd féllu einnig athafnir gagnvart barni, sem vistad var a stofnun, sem voru 6gnandi,
vanvirdandi eda nidurlegjandi i gard barnsins og peer athafnir eda athafnaleysi starfs-
manna og eftir atvikum annarra opinberra adila, sem voru til pess fallnar ad valda barni

likamlegum eda andlegum skada.

Alyktunargrundvollur nefndarinnar

Tilgangur kdnnunarinnar er ekki s samkvaemt I6gum nr. 26/2007 ad leggja mat &
sannleiksgildi frasagna um dvol hvers og eins peirra sem stundudu ndm vid Heyrn-
leysingjaskdlann eda voru vistadir & vistheimilinu & Kumbaravogi eda skélaheimilinu
Bjargi, enda er slik adferd, i ljosi fyrirliggjandi gagna, edli malsins samkvaemt ekki fer
pannig ad nidurstddur geti talist éruggar eda vidhlitandi. Kemur par i fyrsta lagi til ad
ymsir peir, sem varpad geetu ljosi a einstaka timabil i starfsemi stofnanna, baedi vistmenn,
nemendur og starfsmenn, eru latnir. | 63ru lagi er ljost ad frasagnir vistmanna eda nem-
enda eru misjafnar ad efni til ad pvi er vardar upplysingar um dvélina eda ndmstimann,
enda jafnan verulega langt um 1idid sidan peir voru & vidkomandi stofnun. 1 pridja lagi er
ljost af skjallegri gagnadflun nefndarinnar ad einstakar frasagnir um illa medferd eda
ofbeldi fa almennt ekki studning i ritudum gdégnum fra pessum tima.

Samkvaemt ofangreindu var pad nidurstada nefndarinnar ad verkefni hennar veeri
ad leitast vid ad varpa almennu ljési a sannleiksgildi frasagna. Nefndin lagdi pvi nanar
tiltekid mat & sannleiksgildi frasagna Gt fra melikvardanum hvort telja yrdi, pegar a
heildina veeri litid, ad meiri likur en minni vaeru & pvi ad ill medferd eda ofbeldi hefdi att
sér stad & einstokum timabilum i starfsemi stofnananna. Med pvi var lagt til grundvallar
ad ekki veeri af halfu nefndarinnar forsendur til ad fjalla sérstaklega um sannleiksgildi
einstakra frasagna sem mynda pa heild sem alyktunargrundvollur hennar veeri reistur a.
Med pessu méti telur nefndin heildarmat sitt og alyktanir af framburdum byggjast a vio-

hlitandi forsendum med akvednum fyrirvorum, sem nanar er gerd grein fyrir i skyrslunni.

Almennt um opinbert eftirlit og alyktunargrundvoéll nefndarinnar

Pad er nidurstada nefndarinnar ad pegar nanar er litid til peirra krafna sem gerdar
voru til hins opinbera eftirlits med starfsemi Heyrnleysingjaskélans, vistheimilisins
Kumbaravogs og skolaheimilisins Bjargs samkvaemt logum a starfstima peirra, verdi i

upphafi ad lita til pess ad inntak opinbers eftirlits med sérskélum og uppeldisstofnunum &



36

svidi barnaverndarmadla var breytilegt. Vard pad hverju sinni ad taka mid af edli og upp-
byggingu vidkomandi stofnunar, stadsetningu hennar, peim hopi barna sem atti ad sinna &
slikri stofnun, krofum til faglegrar pekkingar, menntunar og annarra eiginleika sem gera
vard til starfsmanna, ytri og innri adbdnadi stofnunarinnar og loks peim markmidum sem
vidkomandi vistun eda namsdvol var &tlad ad na. P& verdur vid mat & hvort opinbert
eftirlit med starfsemi Heyrnleysingjaskolans, vistheimilisins & Kumbaravogi og skola-
heimilisins Bjargs hafi verid fullnaegjandi og i samraemi vid 16g ad huga annars vegar ad
bvi sem kalla mé ytra eftirlit af halfu peirra stjérnvalda, sem samkvaemt l6gum og reglum
var falid ad hafa umsjon og eftirlit med lidan og velferd barna, sem vistud voru &
uppeldisstofnunum eda i sérskélum. Hins vegar verdur ad meta hvernig héattad var skipu-
lagi og framkvaemd pess pattar, sem kalla ma innra eftirlit med starfsemi stofnananna,
b.e. peirra umsjonar- og eftirlitsskyldna sem hvildu & herdum forstédumanns, skélastjora

og eftir atvikum annarra starfsmanna undir peirra stjorn, sem par voru vid storf.
Heyrnleysingjaskdlinn

Almennt um hlutverk Heyrnleysingjaskélans

Heyrnleysingjaskélinn var & arunum 1909-2002 starfreektur sem sérskoli fyrir
heyrnarlaus og heyrnarskert born & grundvelli Tilskipunar um kennslu heyrnar- og
malleysingja, o.fl., fra arinu 1872, laga nr. 24/1922 um kennslu heyrnar- og malleysingja
og laga nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskéla. Skdlinn var & pvi timabili sem kénnun
nefndarinnar nar til, p.e. & arunum 1947-1992, eini sérskoli landsins fyrir heyrnarlaus og
heyrnarskert bérn. Vid skolann var starfrekt heimavist fram til &rsins 1991 par sem stor
hluti nemenda bjé allt skolaarid. Aldur nemenda vid skolann var fra fjogurra ara aldri til
16 ara aldurs. Framan af pvi timabili sem koénnun nefndarinnar naer til var svokollud
talmalsstefna 10gd til grundvallar i kennslu vid skélann. Taknmal var ekki kennt eda
notad i samskiptum heyrandi og heyrnarlausra einstaklinga a pessum tima og samkvaemt
talmélsstefnunni atti ad kenna nemendum skdlans ad tala med rédd og lesa af vorum.

AJd mati nefndarinnar er hlutverk hennar ekki ad leggja med almennum hatti mat
a hvort talmalsstefnan hafi borid pann arangur sem stefnt var ad eda hvort pad hafi
skadad nemendur ad hefja ndm vid skoélann og bua & heimavist hans eins ungir og rauninn

var, p.e. fra fjogurra ara aldri. Heyrnleysingjaskolinn starfadi & grundvelli sérstakrar
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I6ggjafar sem sett var um starfsemi skdlans. Um l6gbundna starfsemi var pvi ad reda
sem kvad & um skolaskyldu heyrnarlausra einstaklinga fra barnsaldri. Bar pvi stjorn-
endum skolans ad haga starfsemi hans i samraemi vid pann lagagrundvoll sem starfsemi
hans byggdist a og leida matti af peim fyrirmelum sem Alpingi hafdi sett um pessa
tilteknu stofnun, Heyrnleysingjaskolann.

Engu ad sidur telur nefndin éhjakvaemilegt ad taka nokkurt mid af peim sérstoku
adstedum sem heyrnarlausir eda heyrnarskertir nemendur bjuggu vid & pessum tima og
hafa haft ahrif a lidan peirra, nam og proska. Nefndin telur ekki asteedu til ad draga i efa
peer frasagnir nemenda ad talmalsstefnan og adskilnadur vid fjolskyldur hefur verid peim
pungbaer og skert lifsgaedi peirra sem einstaklinga i islensku samfélagi. I 1josi pess hversu
mikill grundvallarpattur peer kennslustefnur sem unnid var eftir & hverjum tima i kennslu
vid skélann hafa verid, telur nefndin éhjakveemilegt ad greina fra peim ahrifum sem
pbessar stefnur og akvardanir sem peim tengdust virdast hafa haft & lif peirra einstaklinga,
sem stundudu nam vid skdlann & pvi timabili sem kénnun nefndarinnar beinist ad. Er pa
haft i huga ad nefndin hefur tekid til athugunar hvort sérstakar adstaedur i skélanum og pa
einkum talmalsstefnan sem setti mark sitt a skélann fram & niunda aratuginn, kunni i
fyrsta lagi ad hafa ytt undir athafnir sem flokkast geta sem ill medferd eda ofbeldi, og i
6dru lagi haft &hrif & mat nemenda & pvi hvada vidbrogd eda athafnir féllu i pann flokk.
Hefur pa einkum verid horft til pess ad talmalsstefnan hafdi peer afleidingar i for med sér
ad moguleikar nemenda til ad hafa edlileg samskipti vid starfsmenn voru takmarkadir,
auk pess sem veruleikaheimur nemendanna var motadur af peirri stefnu. Loks hafi starfs-
menn att i erfidleikum med ad skilja tilraunir barnanna til ad tja sig um flékna og vid-
kveema atburdi i lifi sinu eda atta sig 4 neikvaeedum eda 6aeskilegum samskiptum barnanna

innbyrais.

Um tildrég nams vid Heyrnleysingjaskolann

Vid konnun sina a tildrogum nams barna vid Heyrnleysingjaskélann & arunum
1947-1992 tok nefndin til athugunar hvort efnislegar og I6gbundnar forsendur hafi legid
ad baki nami peirra vid skolann og einnig hvada verklag var vidhaft vid toku akvardana
um nam peirra. P4 taldi nefndin rétt ad gera greinarmun annars vegar & timabilinu 1947-
1962 pegar akvardanir um nadm voru reistar & akveedum laga nr. 24/1922 um kennslu
heyrnar- og malleysingja og hins vegar timabilinu 1962-1992 pegar &kvardanir um ndm
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voru reistar & akveedum laga nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskéla, dkveedum reglugerdar
nr. 270/1977 um sérkennslu og reglugerdar nr. 98/1990 um sérkennslu.

Pad er nidurstada nefndarinnar ad ekki séu forsendur til ad alykta & annan veg en
ad logmaetar forsendur hafi baid ad baki skolavist nemenda vid Heyrnleysingjaskolann a
timabilinu 1947-1962 og ad reglubundid mat hafi farid fram & hefi peirra til ad stunda
nam vid skolann. A hinn bdginn er pad nidurstada nefndarinnar ad akvardanir um nam
einstakra barna vid skolann hafi alfarid verid i hondum stjornenda hans og ad ekki verdi
séd ad yfirstjorn freedslumala, sidar menntamalaraduneyti, hafi komid ad akvéroun um
skolavist nemenda eins og &skilid var i dkveaedi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 24/1922. b4 hafi
verklag vid toku akvardana um &framhaldandi skélavist nemenda & grundvelli mats &
heefi peirra pvi ekki verio med peim hatti sem 16g nr. 24/1922 gerdu rad fyrir. Hvad
timabilid 1962-1992 vardar er pad nidurstada nefndarinnar ad forsendur ad baki namsvist
nemenda skolans og mat & hafi peirra hafi, pegar & heildina er litid, verid i samraemi vid
akvaeoi 3. gr. laga nr. 13/1962.

Um hvort nemendur settu illri medferd eda ofbeldi

Athugun nefndarinnar leiddi i 1jés ad rekstur Heyrnleysingjaskélans var kafla-
skiptur pann tima sem koénnun nefndarinnar beindist ad. Upplysingar sem fyrrverandi
nemendur skodlans veittu nefndinni i formi vidtala voru ad jafnadi midadar vid pann hop
einstaklinga sem stundadi nam vid skoélann & hverjum tima en ekki nema ad litlu leyti vid
pa einstaklinga sem voru vid stjorn skoélans. Helstu kaflaskilin urdu pegar 1964-
argangurinn hof skélagéngu haustid 1968. P4 jokst nemendafjoldinn um helming og
framsetning upplysinga midadist jafnan vid ad sérstakur kafli hafi verid i sogu skdlans
pann tima sem hinn fjélmenni argangur stundadi par ndm en flestir ar peim hépi luku
nami vid skolann arid 1982. Med ofangreint i huga var pad nidurstada nefndarinnar ad
fjallad yrdi um nidurstédur af vidtélum vid fyrrverandi nemendur og starfsmenn eftir

nedangreindum timabilum:

Timabil nr. 1 / haust 1947 — vor 1968
Timabil nr. 2 / haust 1968 — vor 1982
Timabil nr. 3 / haust 1982 — vor 1992



39

A. Timabilid 1947-1968

pad er i fyrsta lagi nidurstada nefndarinnar ad & timabilinu 1947-1968 verdi ekki
dregin su almenna alyktun ad starfsmenn skolans hafi kerfisbundid og reglulega beitt
nemendur illri medferd eda ofbeldi i peirri merkingu sem nefndin hefur lagt til grund-
vallar i stérfum sinum. A hinn béginn lystu 12 af 18 fyrrverandi nemendum skdlans &
pessu timabili afmdérkudum athéfnum af halfu skolastjorans og tiltekins kennara sem peir
upplifdu sem illa medferd eda ofbeldi. Lystu peir pvi ad fyrrgreindir adilar hafi eftir
atvikum slegid a fingur nemenda med priki, klipid i hadina undir hékunni eda tekid
harkalega i eyrun & peim. Pétt nefndin telji ekki feert ad fullyrda ad peir hafi beinlinis
&tlad ad valda nemendum sérsauka eda nidurlegingu med pessum athéfnum er pad
nidurstada nefndarinnar ad 6hjakvaemilegt sé alykta ad pessar athafnir kunni hlutleegt séd
ad hafa valdid slikum sarsauka og/eda nidurlegingu hja einhverjum peim nemendum,
sem i hlut attu, ad peer geti fallid undir hugtakid illa medferd eda ofbeldi i peirri merkingu
sem nefndin hefur lagt til grundvallar. P6 er pad afstada nefndarinnar ad endanleg
nidurstada um einstok tilvik verdi ad byggja & heildsteedu mati & samhengi hvers tilviks
fyrir sig.

I odru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad & timabilinu 1947-1968 verdi ekki
talid, pegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu a pvi ad nemendur skélans hafi
seett kynferdislegu ofbeldi eda kynferdislegri areitni af halfu starfsmanna eda annarra

nemenda.

B. Timabilid 1968-1982

[ fyrsta lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad & timabilinu 1968-1982 verdi ekki
dregin sU almenna alyktun ad starfsmenn skolans hafi kerfisbundid og reglulega beitt
nemendur illri medferd eda ofbeldi i peirri merkingu sem hér er 16gd til grundvallar. A
hinn bdginn lystu 20 af 33 fyrrverandi nemendum skoélans a pessu timabili afmoérkudum
athofnum af halfu skolastjora og tiltekins kennara sem pau upplifdu sem illa medferd eda
ofbeldi og voru lysingar a peirri hattsemi mjog sambeerilegar lysingum peirra sem
stundudu nam a timabilinu 1947-1968. pott nefndin telji ekki feert ad fullyrda ad peir hafi
beinlinis etlad ad valda nemendum sarsauka eda nidurleegingu med pessum athéfnum er
pad nidurstada nefndarinnar ad Ohjakveemilegt sé ad alykta ad pessar athafnir kunni
hlutleegt séd ad hafa valdid slikum sédrsauka eda nidurleegingu hja einhverjum peim
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nemendum, sem i hlut attu, ad paer geti fallid undir hugtakid illa medferd eda ofbeldi i
peirri merkingu sem nefndin hefur lagt til grundvallar. b6 er pad nidurstada nefndarinnar
ad endanleg nidurstada um einstok tilvik verdi ad byggja a heildsteedu mati & samhengi
hvers tilviks fyrir sig.

I 68ru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad & timabilinu 1968-1982 verdi talid,
pbegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu a pvi ad hluti nemenda skdlans hafi
seett kynferdislegu ofbeldi og kynferdislegri areitni af halfu samnemenda, kynferdislegri
areitni af halfu tiltekins kennara vid skdlann og kynferdislegu ofbeldi af halfu

utanadkomandi einstaklings.

C. Timabilid 1982-1992

[ fyrsta lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad & timabilinu 1982-1992 verdi ekki
talid, pegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad nemendur skélans hafi
burft ad seeta illri medferd eda ofbeldi af halfu starfsmanna skolans.

[ 60ru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad & timabilinu 1982-1992 verdi talid,
begar a heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad sumir nemendur skoélans hafi

sett kynferdislegu ofbeldi af halfu annarra nemenda og utanadkomandi einstaklings.

Um hvort opinbert eftirlit med starfsemi Heyrnleysingjaskélans hafi verid
fullnaegjandi

Nefndin hefur vid mat sitt a pvi hvort eftirlit med nemendum Heyrnleysingja-
skdlans hafi verid i samraemi vid 16g og reglugerdir skipt athugun sinni i fyrsta lagi upp
eftir timabilinu 1947-1971, pegar starfsemi skdlans var i Stakkholti i Reykjavik og i 6dru

lagi timabilinu 1971-1992 pegar starfsemi skdlans var i sudurhlidum Oskjuhlidar.

A. Timabilid 1947-1971

pad er i fyrsta lagi nidurstada nefndarinnar ad telja verdi ad freedsluyfirvold, p.e.
menntamalaraduneyti og freedslumalastjori, hafi a 6llu timabilinu ekki geett neegjanlega
ad pvi ad husnaedi skolans, adbinadur nemenda og starfsmannahald veeri fullnaegjandi.

I 68ru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad heilbrigdiseftirlit med nemendum
skdlans hafi ekki verid med peim hatti sem 16g nr. 61/1957 um heilsuvernd i skdlum og
reglugerd nr. 214/1958 um heilsuvernd i skélum meeltu fyrir um. Samkveemt skjallegum

gégnum undirgengust nemendur heilbrigdisskodun laeknis einu sinni & ari en voru ad 6dru
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leyti ekki undir sérstoku eftirliti skdlaleeknis i samraemi vid &kveedi laga nr. 61/1957 og
reglugerd nr. 214/1958 en i 10. gr. reglugerdarinnar var sérstaklega melt fyrir um ad
geeslunemendur, en nemendur skélans fellu i pann flokk, skyldu hadir sérstoku eftirliti
skolaleknis umfram venjubundid heilbrigdiseftirlit.

I pridja lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad gera hefdi matt kréfu til pess ad
innra eftirlit med nemendum skdlans veeri virkara og kerfisbundnara. A hinn bdginn er
pad mat nefndarinnar ad afar vandasamt sé af hennar halfu ad leggja frekara mat &
pennan patt konnunarinnar. Fyrir liggur ad starfsmannavelta var mikil & timabilinu, skort
hafi & ad stjornandi skolans hafi 14tid fara fram eda framkvemt sjalfur kerfisbundid
eftirlit med lidan nemenda ef frd eru taldar arlegar skyrslur um haefni og framfarir
nemenda i ndmi sem sendar voru fraedsluyfirvéldum. Ad mati nefndar samkveemt [6gum
nr. 26/2007 er vafa undirorpid ad peer skyrslur hafi verid nazgjanlegar til ad varpa ljési a
lidan nemenda. | pessu sambandi telur nefndin ekki loku fyrir pad skotid ad raunheft og
virkt eftirlit med nemendum skdlans hafi verid téluverdum erfidleikum had i 1josi pess
samskiptavanda sem virdist hafa rikt & milli nemenda og starfsfolks. I pessu sambandi
tekur nefndin pé fram ad porf fyrir reglubundnar og vidvarandi eftirlitsadgerdir a pessu
timabili kunna ad hafa verid mismiklar og breytilegar, enda adbunadur, fjoldi nemenda

og fagleg haefni starfsmanna mismunandi eftir timabilum.

B. Timabilid 1971-1992

pPad er i fyrsta lagi nidurstada nefndarinnar ad skort hafi & ad mennta-
malardduneyti, i ljosi yfirstjornunarhlutverks og eftirlitshlutverks pess sem adra stjérn-
valds gagnvart Heyrnleysingjaskélanum, hafi haft eftirlit med pvi hvort og pa med hvada
heetti stjornendur skolans og eftir atvikum starfsmenn hans raektu légbundnar eftirlits-
skyldur sinar med nemendum.

I 6dru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad skort hafi & kerfisbundid og
skipulagt eftirlit af halfu skélastjora skélans med nemendum heimavista og ad peir hafi
nanast ad Ollu leyti falid hismadrum heimavista ad hafa eftirlit med nemendum og lidan
peirra. Eins og 16gum og reglum var hattad & peim tima sem hér um radir var skolastjora
ad mati nefndarinnar éheimilt ad fela husmadrum ad fara med 6llu med peer 16gbundnu
skyldur sem & pé voru lagdar sérstaklega til ad hafa eftirlit med nemendum skolans og

stjérna starfsemi heimavista.
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Loks er pad nidurstada nefndarinnar ad sékum skorts & skjallegum gégnum um
heilbrigdiseftirlit med nemendum skdlans & timabilinu 1971-1992 séu ekki nagjanlegar
forsendur til ad meta med almennum hatti hvernig pvi hafi verid hattad. A hinn boginn
benda upplysingar sem hluti fyrrverandi nemenda skolans veittu nefndinni i formi munn-
legra framburda ad eftirlit skolaleknis og eftir atvikum hjakrunarkonu hafi ekki verid i
samreemi vid akvaedi laga nr. 61/1957 um heilsuvernd i skolum og reglugerdar nr.
214/1958 um heilsuvernd i skolum en i 10. gr. reglugerdarinnar var sérstaklega meelt fyrir
um ad geeslunemendur, en nemendur skolans féllu i pann flokk, skyldu hadir sérstoku

eftirliti skolaleknis umfram venjubundid heilbrigdiseftirlit.
Kumbaravogur

Almennt um hlutverk Kumbaravogs

A timabilinu 1965-1984 var vistheimilid Kumbaravogur starfrekt af halfu
einkaadila & grundvelli opinbers leyfis sem vistheimili fyrir born og arraedi fyrir
barnaverndarnefndir til ad vista born ef asteedur fyrir toku barns af heimili og vistun pess
utan heimilis veeri ad rekja til bagra uppeldisastedna, s.s. veikinda foreldra, vanrakslu,
ofbeldis eda afengisneyslu. Menntamalaradherra veitti leyfi til reksturs vistheimilis a
Kumbaravogi & grundvelli 1. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna
ad fullneegdum skilyrdum reglna nr. 31/1963 um sumardvalarheimili sem settar hoféu
verid & grundvelli fyrrgreindra laga. A arinu 1970 vard breyting & starfsemi vist-
heimilisins. Pad ar var nytt has tekid i notkun a 160 vistheimilisins ad Kumbaravogi, sem
fekk nafnid Snekkjuvogur. Voru tilteknir einstaklingar radnir af halfu forstddumannsins
til ad hafa par yfirumsjon. Badi heimilin heyrdu undir starfsemi vistheimilisins ad

Kumbaravogi. Starfsemin a Snekkjuvogi var 16gd nidur arid 1975.

Um tildrog vistunar

Vid konnun sina & tildrogum ad vistun barna ad Kumbaravogi & arunum 1965-
1975, en engar nyjar vistanir voru af halfu barnaverndaryfirvalda & heimilid eftir pann
tima, tok nefndin annars vegar til athugunar hvada efnislegu asteedur lagu ad baki pvi ad
porf var talin a slikri radstéfun og hins vegar hvernig malsmedferd hja barnaverndar-
nefndum var pa héattad. ba taldi nefndin rétt ad skipta umfjollun sinni upp i fyrsta lagi

eftir timabilinu 1965-1969, en pa voru born eingdngu vistud a vegum barnaverndar-
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nefndar Reykjavikur, og i 6dru lagi eftir timabilinu 1970-1975 pegar bdrn voru einnig
vistud af halfu barnaverndarnefnda utan Reykjavikur.

A. Timabilid 1965-1969

I fyrsta lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad tilefni upphaflegra afskipta barna-
verndarnefndar Reykjavikur og sidar tilefni dkvardana um vistun barna & Kumbaravogi
hafi i langflestum tilvikum fallid innan I6gbundinna marka 26. gr. laga nr. 29/1947 um
vernd barna og ungmenna og 26. gr. laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna. A
hinn boginn telur nefndin ad i undantekningartilvikum kunni ad hafa leikid vafi & pvi ad
forsendur fyrir slikri &kvordun hafi studst vid negjanlegan lagagrundvoll. Hafi pa born
verid vistud fyrst og fremst vegna eigin hegdunar eda fateektar 4 heimili en ekki beinlinis
eda i meginatrioum vegna bagra uppeldisastedna, sem rekja hafi matt s.s. til veikinda,
vanreakslu, ofbeldis eda 6reglu foreldra.

I 68ru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad vafi kunni ad leika & pvi ad
malsmedferd barnaverndarnefndar Reykjavikur hafi & timabilinu 1965-1969 verid i
samraemi vid skyldur sem hvildu & nefndinni samkvaemt barnaverndarlégum nr. 29/1947
og légum nr. 53/1966. Ad mati nefndarinnar verdur vart séd ad akvardanir um vistun
barna a vistheimilinu ad Kumbaravogi hafi ad meginstefnu til verid lagdar i I16gformlegan
farveg, enda hafi akvardanir i einstokum malum ekki verid teknar med peim heetti sem
fyrrgreind 16g gerdu rad fyrir, p.e. & alyktunarhafum fundi med sampykki meirihluta
nefndarmanna i peim tilvikum er Otvirett sampykki foreldra I& fyrir raostéfun eda med
skriflegum og rokstuddum Grskurdi i peim tilvikum er 6tvireett sampykki foreldra & ekki

fyrir radstofun barns & vistheimilid ad Kumbaravogi.

B. Timabilid 1970-1975

I fyrsta lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad tilefni upphaflegra afskipta
barnaverndaryfirvalda i Reykjavik og sidar tilefni eda forsendur akvordunar um vistun
barna af halfu peirra hafi i 6llum tilvikum fallid innan I6gbundinna marka 26. gr. barna-
verndarlaga nr. 53/1966 og reglugerdar nr. 105/1970 um vernd barna og ungmenna.

I 6dru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad vafi leiki & pvi ad malsmedferd
barnaverndaryfirvalda i Reykjavik, félagsmalarads og barnaverndarnefndar, hafi & tima-

bilinu verid i samraeemi vid skyldur sem hvildu & peim samkvaemt I6gum nr. 53/1966,
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reglugerd nr. 105/1970 og reglugerd nr. 96/1970 um verkaskiptingu milli félagsmalarads
og barnaverndarnefndar Reykjavikur.

| pridja lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad tilefni upphaflegra afskipta og
sidar forsendur dkvardana barnaverndarnefnda utan Reykjavikur um vistun barna a vist-
heimilinu & Kumbaravogi hafi fallid innan 16gbundinna marka 26. gr. laga nr. 53/1966.

I fjorda lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad malsmedferd vid toku akvardana
um vistun barna & vistheimilinu ad Kumbaravogi hafi ekki verid had sambarilegum
annmdrkum og malsmedferdin af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur. Virdist pess ad
mestu leyti hafa verid geett ad bdka i fundargerdir efnislega um maélefni einstakra barna
og &kvaroanir verid teknar formlega & alyktunarhaefum fundum barnaverndarnefnda.
Nefndin gerir pé pann fyrirvara vid ofangreindar nidurstddur ad henni hefur ekki tekist ad
afla gagna um malefni fjogurra af peim atta einstaklingum, sem vistadir voru & vist-

heimilinu ad Kumbaravogi & timabilinu af halfu barnaverndarnefnda utan Reykjavikur.

Um hvort vistmenn settu illri medferd eda ofbeldi

Vid koénnun nefndarinnar & starfsemi vistheimilisins Kumbaravogs var pad
einkennandi ad frasagnir peirra einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina midudust
jafnan vid hvort peir voru vistadir & Kumbaravogsheimilinu eda Snekkjuvogsheimilinu.
Med hlidsjon af ofangreindu var pad nidurstada nefndarinnar ad umfjollun og alyktunar-
grundvéllur nefndarinnar um hvort vistmenn & Kumbaravogi hafi purft ad seeta illri

medferd eda ofbeldi yrdi skipt eftir pvi & hvoru heimilinu einstaklingarnir dvoldu.

A. Kumbaravogsheimilid

pad er i fyrsta lagi nidurstada nefndarinnar ad ekki verdi talid, pegar & heildina er
litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad vistmenn Kumbaravogsheimilisins hafi seett illri
medferd eda ofbeldi af halfu starfsmanna heimilisins.

I 60ru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad telja verdi, pegar & heildina er litid,
ad meiri likur en minni séu & pvi ad hluti vistmanna a Kumbaravogsheimilinu hafi saett

kynferdislegu ofbeldi af halfu gestkomandi einstaklings.
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B. Snekkjuvogsheimilid

pad er nidurstada nefndarinnar ad ekki verdi talio, pegar & heildina er litid, ad
meiri likur en minni séu & pvi ad vistmenn sem dvoldu & Snekkjuvogsheimilinu & arunum
1970-1975 hafi sztt illri medferd eda ofbeldi.

Um hvort opinbert eftirlit med starfsemi vistheimilisins ad Kumbaravogi hafi

verid fullnaegjandi

Nefndin hefur vid mat sitt & pvi hvort opinbert eftirlit med vistheimilinu ad
Kumbaravogi hafi verid fullnegjandi skipt athugun sinni i fyrsta lagi upp eftir timabilinu
1965-1969, pegar starfsemi vistheimilisins var med peim hetti ad bérn voru eingdngu
vistud & heimili forstoduhjona pess, Kumbaravogsheimilinu. 1 68ru lagi eftir timabilinu
1970-1975, pegar born voru vistud i tveimur husakynnum, annars vegar & Kumbaravogs-
heimilinu og hins vegar & Snekkjuvogsheimilinu, og i pridja lagi eftir timabilinu 1976-
1984 pegar bodrn voru eingdngu vistud & heimili forstdduhjonanna, Kumbaravogs-
heimilinu, en nefndin hefur i stérfum sinum midad vid ad starfsemi vistheimilisins hafi

1idid undir lok arid 1984 er yngsti einstaklingurinn sem par dvaldi vard l6grada.

A. Timabilid 1965-1969

[ fyrsta lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad hid légbundna eftirlit sem
skolanefnd Stokkseyrarhrepps bar ad hafa med vistheimilinu ad Kumbaravogi fram til
arsins 1966 og peim bdrnum sem par voru vistud, hafi ekki verid i samremi vid akvadi
pagildandi barnaverndarlaga nr. 29/1947 og reglna nr. 31/1963 um sumardvalarheimili.

[ 6dru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad & hafi skort af halfu menntamala-
raduneytis ad tryggja ad hid logskipada stjornvald, p.e. barnaverndarnefnd Stokkseyrar-
hrepps, sem bar ad I6gum ad hafa eftirlit med vistheimilinu ad Kumbaravogi og lidan og
velferd peirra barna sem par dvoldu, veeri skipad a timabilinu 1966-1970 i samreemi vid
barnaverndarlég nr. 53/1966.

I pridja lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad eftirlit barnaverndarnefndar
Reykjavikur hafi verid takmarkad en po hugsanlega i samraemi vid paer lagmarkskrofur
sem gerdar voru til sliks eftirlits samkvemt akveedi 3. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966.
Nefnd samkveemt 16gum nr. 26/2007 telur hins vegar ad annmarkar hafi verid & fram-
kveemd slikra heimsokna par sem virdist hafa skort a ad slikar heimsoknir veru fram-
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kveemdar eda skradar med fullnzgjandi heetti eda lagdar fyrir barnaverndarnefnd Reykja-
vikur til efnislegrar umfjéllunar.

[ fjorda lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad skort hafi nokkud & skipulagt og
kerfisbundid eftirlit af halfu Barnaverndarrads.

I fimmta lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad ekki sé loku fyrir pad skotid ad su
stadreynd ad adeins tveir einstaklingar 6nnudust ad mestu 14 bdrn a timabilinu hafi leitt

til pess ad a hafi skort ad nagjanlega veeri fylgst med peim dags daglega.

B. Timabilid 1970-1975

[ fyrsta lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad skort hafi & ad barnaverndarnefnd &
Stokkseyri hafi haft eftirlit med vistheimilinu eins og 16gbodid var i 2. mgr. 37. gr. barna-
verndarlaga nr. 53/1966, 3. mgr. 36. gr. reglugerdar nr. 105/1970 um vernd barna og ung-
menna og 5. gr. reglna um sumardvalarheimili nr. 31/1963. P4 telur nefndin ad skort hafi
a ad barnaverndarnefnd & Stokkseyri hafi veitt stadbundnum barnaverndarnefndum sem
vistudu born & vistheimilinu nagjanlegar upplysingar um velferd og lidan peirra barna
sem par dvoldu eins og 16gbodid var samkvemt 29. gr. laga nr. 53/1966 og 24. gr.
reglugerdar nr. 105/1970.

I 68ru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad eftirlit barnaverndarnefndar Reykja-
vikur med peim einstaklingum sem nefndin vistadi & heimilinu hafi ekki verid
fullnegjandi og ad pad eftirlit sem fyrrverandi félagsmalastjori Reykjavikur og eftir
atvikum starfsmenn Félagsmalastofnunar framkvemdu hafi verio ad mestu leyti
tilviljunarkennt en pé i samraemi vid per lagmarkskrofur sem gerdar voru til sliks eftirlits
samkvemt akveedi 3. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 og 4. mgr. 36. gr. reglugerdar nr.
105/1970. bratt fyrir pad telur nefnd samkvaemt l6gum nr. 26/2007 ad toluverdir ann-
markar hafi verid & framkveemd slikra eftirlitsheimsokna par sem & hafi skort ad slikar
heimsoknir veeru skrddar med fullnaegjandi heatti eda lagdar fyrir barnaverndarnefnd
Reykjavikur til efnislegrar umfjéllunar.

I pridja lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad eftirlit Barnaverndarrads hafi
annars vegar ekki verid i samraeemi vid skyldur radsins samkvemt reglum nr. 31/1963 um
sumardvalarheimili, um tioni slikra heimsokna, og hins vegar ad peer eftirlitsheimsoknir
sem farnar voru hafi ekki ad réttu lagi verid i samreemi vid dkveedi fyrrgreindra reglna um

inntak slikra eftirlitsheimsékna.
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| fjorda lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad innra eftirlit & vistheimilinu ad
Kumbaravogi, beedi & Kumbaravogsheimilinu og & Snekkjuvogsheimilinu, hafi ekki verid
med peim hatti sem askilegt hafi verid. | pvi sambandi bendir nefndin & ad & timabilinu
voru vistmenn & Kumbaravogsheimilinu 17 pegar peir voru flestir vistadir samtimis og
peir ad mestu i umsja tveggja adila. Hafi su stadreynd getad leitt til pess ad skort hafi 4 ad

negjanlega hafi verid fylgst med peim.

C. Timabilio 1976-1984

| fyrsta lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad skort hafi & ad barnaverndarnefndin
a Stokkseyri hafi haft eftirlit med vistheimilinu eins og 16gbodid var i i 2. mgr. 37. gr.
laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna, 5. gr. reglna nr. 31/1963 um sumardvalar-
heimili og 3. mgr. 36. gr. reglugerdar nr. 105/1970 um vernd barna og ungmenna. ba
telur nefnd samkvaemt 16gum nr. 26/2007 ad skort hafi & ad barnaverndarnefnd & Stokks-
eyri hafi veitt barnaverndarnefnd Reykjavikur nzgjanlegar upplysingar um lidan og
velferd peirra barna sem dvéldu & vistheimilinu eins og 16gbodid var samkvaemt 29. gr.
laga nr. 53/1966 og 24. gr. reglugerdar nr. 105/1970.

I 68ru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad eftirlit af halfu barnaverndarnefndar
Reykjavikur & timabilinu hafi nanast ekkert verid og ad peer eftirlitsheimsdknir sem farnar
voru af halfu starfsmanna Félagsmalastofnunar hafi verid ad mestu leyti tilviljunar-
kenndar. Telur nefndin ad paer eftirlitsheimsoknir hafi ekki verid i samraemi vid peer
lagmarksskyldur sem & nefndinni hvildu samkvemt &kveedum 3. mgr. 37. gr. laga nr.
53/1966 og 4. mgr. 36. gr. reglugerdar nr. 105/1970.

I pridja lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad eftirlit af halfu Barnaverndarrads

hafi ekki verid i samraemi vid akvaedi reglna nr. 31/1963 & timabilinu.
Skolaheimilid Bjarg

Almennt um hlutverk Bjargs

A timabilinu 1965-1967 var skolaheimilid Bjarg starfreekt af halfu Hjalpradis-
hersins & Islandi & grundvelli opinbers leyfis sem vistheimili fyrir ungar stlkur. Er pad
nidurstada nefndarinnar ad heimilid hafi verid stofnun (eda heli) i merkingu 1. mgr. 37.
gr. laga nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna og sidar 1. mgr. 39. gr. laga nr.

53/1966 um vernd barna og ungmenna. Samkvaemt 6tviredum ordum lagaakvadanna var
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tilefni vistunar barna eda ungmenna & slikum stofnunum eda haelum fortakslaust midad

vid pa sem framid hoféu afbrot eda voru & annan héatt & glapstigum.

Um tildrog vistunar

Vid konnun sina & tildrogum vistunar stalkna a skélaheimilinu Bjargi hafdi
nefndin annars vegar tekid til athugunar hvada efnislegu asteedur og forsendur lagu ad
baki pvi ad porf var talin & slikri rddstéfun og hins vegar hvernig malsmedferd hja
barnaverndarnefndum var pa hattad. pa taldi nefndin rétt ad skipta umfjollun sinni upp
eftir pvi hvort akvérdun um vistun var tekin & vegum barnaverndarnefndar Reykjavikur

eda barnaverndarnefnda utan Reykjavikur.

A. Vistanir af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur

| fyrsta lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad tilefni akvardana barnaverndar-
nefndar Reykjavikur um vistun stalkna & Bjargi hafi i 6llum tilvikum nema einu fallid
innan l6gbundinna marka 37. gr. laga nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna og 39.
gr. laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna.

I 6dru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad vafi leiki & pvi ad malsmedferd
barnaverndarnefndar Reykjavikur hafi verid i samreemi vid per skyldur sem hvildu &
nefndinni samkvaemt 16gum nr. 29/1947 og lI6gum nr. 53/1966 pegar teknar voru akvaro-
anir um vistun stdlkna & Bjargi og um malsmedferd. pa er pad einnig nidurstada nefndar-
innar ad vafi leiki & pvi ad malsmedferd vid toku akvardana um vistun stulkna & Upp-
tokuheimili rikisins sem undanfara vistunar & Bjargi og framkvaemd peirra dkvardana hafi
verio i samraeemi vid paer skyldur sem hvildu & nefndinni samkveemt akvedum fyrr-

greindra laga.

B. Vistanir af halfu barnaverndarnefnda utan Reykjavikur

Hvad vardar vistun stalkna af halfu barnaverndarnefnda utan Reykjavikur telur
nefndin ad i ljési skorts & gégnum hafi han ekki nagar forsendur til ad draga almennar
alyktanir um tildrog pess ad stulkur voru vistadar & Bjargi. P60 ma atla ad hugsanlegt sé
ad i einhverjum tilvikum hafi forsendur vistunar, malsmedferd og adkvordunartaka verid
haldnar sambarilegum annmoérkum og til var ad dreifa hja barnaverndarnefnd Reykja-

vikur.
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Um hvort viststalkur seettu illri medferd eda ofbeldi

Nefndin taldi ekki forsendur til ad skipta umfjélluninni, um hvort viststalkur hafi
sett illri medferd eda ofbeldi, upp eftir timabilum. Pad einkenndi frasagnir peirra sem
komu til vidtals vid nefndina ad starfsemi heimilisins hafi myndad eina heild.

I fyrsta lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad ekki verdi dregin st almenna
alyktun ad starfsmenn Bjargs hafi kerfisbundid og reglulega beitt viststalkur illri medferd
eda ofbeldi i peirri merkingu sem nefndin hefur lagt til grundvallar i stérfum sinum. A
hinn bdginn lysti meirihluti peirra kvenna sem komu til vidtals vid nefndina og meirihluti
pbeirra sem gaf skyrslu fyrir domi og fyrir I6greglu i opinberum rannséknum, sem fram
foru & starfsemi heimilisins i lok &rs 1967 og i byrjun ars 1968, afmérkudum athdfnum af
halfu starfskvenna sem per uppliféu sem illa medferd eda ofbeldi. Lystu peer pvi ad
starfskonur hafi slegid viststulkur utanundir, klipid i peer eda dregid paer & harinu og
héndum nidur stiga. Pott nefndin telji ekki fert ad fullyrda ad starfskonur hafi beinlinis
&tlad ad valda viststilkum sarsauka eda nidurlegingu med pessum athéfnum er pad
nidurstada nefndarinnar ad 6hjakveemilegt sé ad alykta ad pessar athafnir kunni hlutlegt
séd ad hafa valdid slikum sarsauka og/eda nidurlaegingu hja einhverjum peim viststdlkum
sem i hlut attu, ad peer geti fallid undir hugtakid illa medferd eda ofbeldi i peirri merkingu
sem nefndin hefur lagt til grundvallar i storfum sinum.

[ 6dru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad pad verdi talid, pegar 4 heildina er
litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad sumar viststalkur hafi matt pola kynferdislega
areitni af halfu einhverra starfskvenna.

pad er & hinn boginn afstada nefndarinnar ad endanleg nidurstada um einstok
tilvik, hvad vardar illa medferd eda kynferdislega areitni starfskvenna verdi ad byggja a
heildsteedu mati & samhengi hvers tilviks fyrir sig.

I pridja lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad st framkvaemd i formi kerfisbund-
innar ritskodunar, sem fram for & Bjargi, og fol i sér ad samskipti viststulkna vio um-
heiminn voru ad 6llu leyti had akvordounarvaldi og gedpotta starfskvenna, hafi i edli sinu

verid vanvirdandi og nidurlegjandi fyrir peer viststalkur sem i hlut attu.

Um hvort opinbert eftirlit med starfsemi Bjargs hafi verid fullnaegjandi
| fyrsta lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad skort hafi & ad eftirlit fulltria
Barnaverndarrdds hafi naegjanlega tekid mid af edli starfseminnar og ad skort hafi & ad
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eftirlit af peirra halfu hafi verid naegjanlega i samraemi vid inntak pess eftirlits sem radinu
bar ad hafa med héndum samkvaemt 53. gr. laga nr. 29/1947 um vernd barna og ung-
menna og 55. gr. laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna.

[ 68ru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad menntamalaraduneyti hafi ekki geett
ad pvi ad skipa logbundna stjornarnefnd heimilisins samkveemt akveedi 2. mgr. 39. gr.
laga nr. 53/1966.

[ pridja lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad skort hafi & ad skipulagt og kerfis-
bundid eftirlit af halfu barnaverndarnefndarinnar a Seltjarnarnesi hafi farid fram sam-
kveemt 2. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 og 2. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966.

I fjorda lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad eftirlit barnaverndarnefndar
Reykjavikur med peim stalkum sem han vistadi & heimilid hafi verid litid, ef fra eru
taldar eftirlitsheimsoknir starfsmanns hennar & heimilid.

I fimmta lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad skort hafi 4 ad barnaverndar-
nefndir utan Reykjavikur hafi haft med hondum skipulagt og kerfisbundio eftirlit med
peim stulkum sem vistadar voru & heimilid & peirra vegum samkvamt 3. mgr. 37. gr. laga
nr. 53/1966.

Tillégur nefndarinnar til stjornvalda

Nefndin hefur i 1j6si d-lidar 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 lagt mat & peer tillogur
sem hun telur ad til greina komi ad setja fram i tilefni af nidurstédum sinum i skyrslunni.
[ pvi sambandi bendir nefndin & ad edli malsins samkveemt er ekki asteda til itarlegrar
umfjoéllunar um peer tillégur sem til greina koma, enda hefur hin pegar med almennum
heetti gert grein fyrir tillogum sinum til stjornvalda i tilefni af kdnnun nefndarinnar, sja
IV. hluta skyrslu sinnar vegna kdnnunar a starfsemi Breidavikurheimilisins & arunum
1952-1979, dags. 31. jantar 2008. ber tillogur sem fram koma par eiga hér vido ad mati
nefndarinnar ad breyttu breytanda. Med petta i huga leetur nefndin vid pad sitja ad itreka i
fyrsta lagi pa tillogu sina er lytur ad hugsanlegum skadabotagreidslum, i 6dru lagi tillégu
er lytur ad gedheilbrigdispjonustu og i pridja lagi tillégu er beinist ad gildandi fram-
kveemd og eftirliti & svidi barnaverndarmala.

Ef litio er til nidurstddu nefndarinnar um starfsemi Heyrnleysingjaskélans a

arunum 1947-1992 er pad afstada nefndarinnar ad su kennslustefna sem tekid var mid af
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vid kennslu i skélanum og s& adskilnadur sem ung heyrnarlaus bérn purftu ad upplifa hafi
verid pessum hoépi afar pungbaer. Nefndin telur engum vafa undirorpid ad pessi adstada
hafi att verulegan patt i ad skerda lifsgeedi pessara einstaklinga i islensku samfélagi. prjar
kannanir hafa verid gerdar i malefnum heyrnarlausra, en nidurstodur peirra eru raktar i
kafla 3 i IX. hluta skyrslunnar. Kemur par fram ad pessi tiltekni hopur einstaklinga i
islensku samfélagi hefur ad takmorkudu leyti att pess kost & ad nyta sér pad sem upp & er
bodid i natimasamfélagi, peir hafa buid vid félagslega einangrun ad akvednu marki og
menntunarstig peirra er leegra en annarra hopa & Islandi. P4 hefur ekki tekist ad adlaga
pjonustu & svidi gedheilbrigdis- og félagsmala ad porfum heyrnarlausra. Vegna peirra
sérstoku adstedna sem vid er ad eiga hvad vardar méalefni heyrnarlausra leggur nefnd
samkvemt 16gum nr. 26/2007 pad til vid stjornvold ad tekin verdi eins fljott og kostur er
skyr, efnisleg afstada til adur framkominna tillagna um drbeetur i malefnum heyrnar-
lausra, og raktar eru i kafla 3 i IX. hluta skyrslunnar, einkum peirra sem fram koma i
skyrslu Félags heyrnarlausra fra arinu 2008. | pvi sambandi telur nefndin mikilvaegt ad

naid og gott samrad verdi haft vio Félag heyrnarlausra.
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II.  GILDISSVID LAGA NR. 26/2007

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 er forsatisradherra veitt heimild til ad
setja a fot nefnd til ad kanna starfsemi ,,vist- og medferdarheimila fyrir born.« Heimildin
tekur ekki til ,,peirra stofnana sem starfandi eru vid gildistoku laga pessara. { akvadinu
er ekki ad finna nanari lysingu & uppbyggingu og lagalegri stodu peirra vist- og
medferdarheimila fyrir born sem l6gin taka til. Af athugasemdum greinargerdar med
frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 26/2007 verdur pd rddid ad einkum sé att vid
,opinber* vist- og medferdarheimili. P4 verdur einnig dregin su alyktun af 16gskyringar-
gognum ad pad hafi verid eitt af markmidum lagasetningarinnar ad athugun nefndar
forsetisradherra gaeti ,,eftir atvikum [tekid til] hlidstedra stofnana og sérskola par sem
born dvoldu,«

Ad pessu virtu hefur nefndin lagt til grundvallar ad vid &kvordun um til hvada
stofnana athugun hennar & grundvelli nys erindisbréfs forsatisradherra, dags. 11. april
2008, skuli i fyrsta lagi horft til peirra vist- og medferdarheimila sem ekki voru starfandi
vid gildistoku laganna, sbr. 1. mgr. 1. gr., og rekin voru af riki eda sveitarfélogum eda af
halfu einkaadila & grundvelli opinbers leyfis sem veitt var & grundvelli laga. T 68ru lagi
telur nefndin ad athuganir hennar samkvaemt I6gum nr. 26/2007 geti tekid til peirra sér-
skola sem adur voru starfandi & grundvelli sérakvaeda i pagildandi freedsluloggjof, en par
er einkum &tt vid Heyrnleysingjaskélann. Er Otvirett af 16gskyringargégnum ad baki
I6gum nr. 26/2007 ad pad hafi verid etlun Ioggjafans ad nefndin geeti eftir atvikum
fjallad um slikar stofnanir ef asteeda peetti til.

Adur er rakid ad samkveemt sidari malsl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 tekur
gildissvid laganna ekki til peirra stofnana sem starfandi eru vid gildistoku laganna. pa
hefur nefndin einnig haft pad ad leidarljosi, vid nanari afmdrkun & peim stofnunum sem
athugun hennar skal taka til, ad samkveemt 2. mgr. 1. gr. laganna er pad ekki eitt af mark-
midum med starfi nefndarinnar ad kanna grunsemdir um refsiverda hattsemi einstaklinga

heldur ad kanna med almennum hatti pau atridi sem par eru tilgreind, einkum hvort bérn

° Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 1019.
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hafi sett illri medferd eda ofbeldi vid dvol & umreeddum stofnunum. Hafa nefndinni auk
pbess ekki verid fengnar ad efni til valdheimildir til ad haga athugunum sinum med slikt
markmid i huga, sbr. 3. gr. laganna. Med petta i huga hefur nefndin lagt til grundvallar ad
mida beri vid ad per athuganir sem han framkvemir & starfsemi peirra stofnana, sem
falla undir gildissvid laganna, taki ekki til hattsemi par sem sok kann ad teljast 6fyrnd
samkvemt almennum reglum hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. IX. kafli peirra laga.
Samkveemt 4. t6lul. 1. mgr. 81. gr. hegningarlaga fyrnist sok & 15 arum, pegar pyngsta
refsing vid broti er meira en 10 ara timabundid fangelsi, en pau brot, sem hér koma
annars til greina geta i mesta lagi fallid undir pessa sakarfyrningarreglu. Med petta i huga
hefur nefndin lagt til grundvallar ad athuganir hennar taki ekki til starfsemi vist- eda
medferdarheimila eftir 1. jantar 1992.

Eins og nanar er rakid i kafla 7 i Il. hluta skyrslu nefndarinnar vegna kénnunar a
starfsemi Breidavikurheimilisins voru & &rinu 1947 sett 16g nr. 29/1947 um vernd barna
0g ungmenna, en pau l6g toku vid af fyrstu heildsteedu 16ggjofinni um barnaverndarmal
sem sett var hér & landi, 16gum nr. 43/1932 um barnavernd. Hefur nefndin talid rétt ad
mida almennt séd upphaf athugana sinna & starfsemi vist- og medferdarheimila, sem 16g
nr. 26/2007 taka til, vid setningu laga nr. 29/1947. Hvad pad timamark vardar hefur
nefndin einnig haft i huga pau hagnytu vandkvadi sem myndu stafa af pvi ad mida
athugunartimabil nefndarinnar vid enn eldra timamark, s.s. hvad vardar tilvist frumgagna

og aldur vistmanna.
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I1l. LAGAUMHVERFI BARNAVERNDARMALA 1947-1992

I pessum hluta verdur gerd grein fyrir lagaumhverfi barnaverndarmala & arunum
1947-1992. | fyrstu verdur loggjafarsaga barnaverndarmala rakin i stuttu mali. bvi naest
verdur gerd grein fyrir starfsemi barnaverndaryfirvalda, akvaedi l6ggjafar um barna-
verndarmalefni rakin par sem m.a. verdur gerd grein fyrir lagagrundvelli stofnunar
vistheimila fyrir born, lagagrundvelli stjérnvaldsédkvardana um vistun barna & stofnunum
asamt reglum um malsmedferd og lagagrundvelli opinbers eftirlits med vist- og meod-
ferdarheimilum sem rekin voru & grundvelli barnaverndarloggjafar & arunum 1947-1992.
[1l. hluti er ad hluta til byggdur & 6. og 7. kafla i Il. hluta skyrslu nefndarinnar um

starfsemi Breidavikurheimilisins, dags. 31. januar 2008.

1. Stutt yfirlit yfir 16ggjafarsdégu barnaverndarmala 1947-1992

Arid 1932 voru fyrstu heildarldg um barnavernd sett hér & landi med lI6gum um
barnavernd nr. 43/1932. Markmid med setningu heildarlaga um barnavernd var ad tryggja
ad barnavernd yrdi virkari og han falin ménnum sem hefdu ahuga & uppeldismalum.°
Fyrir gildistoku laganna voru akvaedi vida i islenskri 16ggjof, sem vordudu hagsmuni
barna med einum eda 6drum heetti og heimild hins opinbera til eftirlits og afskipta af
bornum ef talio var ad heimilislif veeri sidspillandi, bérn vanraekt eda pau settu illri
medferd. bau lagaakvadi voru dreifd og 6samsted og voru ekki talin tryggja hagsmuni
barna med fullnegjandi hatti.™ Med tilkomu hinna nyju laga vard pvi grundvallar-
breyting & lagaumhverfi barnaverndarmala & Islandi. Stjorn barnaverndarmala var falin
Barnaverndarradi og meelt var fyrir um stofnun barnaverndarnefnda i 6llum kaupstédum

& Islandi. [ fyrsta sinn var 6l1 stjorn og medferd barnaverndarmala falin stjornvéldum sem

10" Alpt. 1932, A-deild, bls. 401.

1 Samkvamt I6gum um skilordsbundna hegningardéma og hegningu barna og ungmenna nr. 39/1907 var
I6greglustjora m.a. &tlad ad skipa areidanlegan mann eda konu til pess ad hafa umsjon med forsjarmanni ad
bvi er snerti uppeldi barns sem framid hafdi afbrot innan 14 ara aldurs. Samkvaemt fatekralogum nr.
43/1927 var fatekrastjorn falid eftirlit med pvi ad bérn fengju somasamlegt uppeldi og haféi heimild til ad
taka barn af heimili ef heimilislif var talid sidspillandi fyrir born eda pau seettu illri medferd. Vida i logum
um stofnun og slit hjiskapar nr. 39/1921 var démara og stjornarradi &tlad ad geeta réttar barna vid skilnad
foreldra. Sja Alpt. 1932, A-deild, bls. 493. — Gudrin Erlendsdéttir: ,,Barnaréttindi«, bls. 8-24.
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héfou malefni barnaverndar ad adalstarfi og von manna var s ad barnavernd yrdi efld til
muna enda hafdi han fram ad setningu laganna verid i héndum adila sem ekki hofou
vernd barna ad meginstarfi.* Litilshattar breytingar voru gerdar & I6gum um barnavernd
nr. 43/1932 med 16gum nr. 76/1933 er voroudu eftirlit med kvikmyndasyningum og sélu
tobaks til barna undir 16 ara aldri.

Pegar 16gin frd 1932 hofdu verid i gildi i um éaratug for ad bera & ahyggjum af
astandi og hegdun ungmenna i landinu og pa einkum i Reykjavik. Fjélmennt hersetulid
hafdi komid til landsins og urdu sifellt fleiri uggandi yfir velferd reykviskra stulkna
vegna samneytis peirra vid erlenda hermenn. Einnig hofdu menn miklar ahyggjur af
»almennu hnignandi sidferdi* ungmenna, badi drengja og stdlkna. A Alpingi 1941 var
reett um astand ungmenna. Talid var naudsynlegt ad koma a fét heimilum til ad taka
ungmenni ur ,,umferd* eins og fram kom i framséguradu paverandi forsatisradherra.™

I kjolfarid voru sett bradabirgdaldg nr. 122/1941 um eftirlit med ungmennum o.fl.
Voru pau stadfest med 16gum um eftirlit med ungmennum o.fl. nr. 62/1942 med faeinum
breytingum. POtti bryn porf & ad setja 16g sem nadu til ungmenna ad 18 ara aldri en 16g
um barnavernd fra 1932 téku einungis til eldri barna en 16 ara ef pau voru vanproska,
veik eda nutu ekki fullrar umsjér foreldra.’* Med ldgunum var eftirlitshlutverk barna-
verndarnefnda eflt, kvedid var & um skyldu léggeeslu til ad adstoda barnaverndarnefndir
vid eftirlit med uppeldi og hegdun ungmenna og stofnadur var sérstakur ungmennadom-
stoll til ad fjalla um mal ungmenna yngri en 18 ara, asamt pvi ad kvedid var & um heimild
rikisins til ad koma upp stofnunum til ad vista ungmenni. Ungmennadomur gat urskurdad
ungmenni til halisvistar eda til vistar & heimili um 6tiltekinn tima.*> Ungmennadémur var
lagdur nidur med I6gum nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna. L6g um barnavernd
nr. 43/1932 og 16g nr. 62/1942 um eftirlit med ungmennum o.fl. giltu samhlida par til 16g
nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna toku gildi.

Onnur heildarlég um vernd barna voru sett med logum nr. 29/1947 um vernd
barna og ungmenna. L6g um barnavernd nr. 43/1932 pottu ekki naegjanlega rekileg,

bjodfélagsadsteedur hofdu um margt breyst fra setningu laganna 1932 og auk pess potti

12 Alpt. 1932, A-deild, bls. 403.

3 Alpt. 1942, B-D deild, bls. 104-122.

Y Alpt. 1942, B-D deild, bls. 104-105.

15 J6natan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 32-33.
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4stzeda til ad samreema pau dkvaedum laga nr. 62/1942 um eftirlit med ungmennum o.fl.*®
Akveedi nyju laganna voru itarlegri og fyllri vardandi storf og starfshetti barnaverndar-
nefnda og Barnaverndarrads. Medal nyrra akveda ma nefna itarlegri akvaedi um
tilkynningarskyldu opinberra starfsmanna og l6ggaeslumanna til barnaverndarnefnda. pa
var kvedid & um skyldu til ad veita bornum sem radstafad hafdi verid fra heimili 16g-
skipada fraedslu, skyldu til ad lata fara fram rannsékn & barni eda ungmenni adur en réd-
stofun fra heimili atti sér stad og skyldu rikisvaldsins til ad setja a stofn athugunarstod i
bvi skyni par sem barnaverndarnefndir allsstadar af landinu attu ad geta vistad born til
bradabirgda.

Samkvaemt 37. gr. laga nr. 29/1947 var rikisstjorninni skylt, eftir pvi sem fé var
veitt til & fjarlogum, ad setja & stofn og reka heli fyrir bérn og ungmenni sem framid
héfdu 1ogbrot eda voru & annan hatt & glapstigum. Akvadi petta var nymeeli i islenskum
l6gum.*” Skyldu heli pessi vera a.m.k. tvé, eitt fyrir stalkur og eitt fyrir pilta. Akvadi 37.
gr. var breytt med 16gum nr. 20/1955 og var batt malsgrein vid 37. grein laganna pess
efnis ad hefja skyldi pa pegar undirbining ad stofnun og rekstri vistheimilis fyrir
stilkur.’® Logum nr. 29/1947 var aftur breytt med losgum nr. 58/1962. Nanar verdur
fjallad um lagagrundvéll stofnunar vist- og medferdarheimila fyrir born og ungmenni i
kafla 3 hér sidar.

Pridju heildarlég um vernd barna og ungmenna voru 16g nr. 53/1966 um vernd
barna og ungmenna. Timabart pétti ad endurskoda 16g nr. 29/1947 vegna breyttra pjéo-
félagshatta. Vidhorf til malefna barna hofdu breyst verulega og vegna peirra félagslegu
vandamala sem skapast hofou vid préun pjéofélagshatta fra baendabyggd til bajar-
byggdar.'® Engar meirihéttar breytingar voru gerdar & hlutverki, storfum og starfshattum
barnaverndaryfirvalda med 16gum nr. 53/1966, en med peim urdu verkefni og skyldur
barnaverndarnefnda fleiri, faein ny akvaedi komu inn i 16gin og énnur urdu itarlegri, t.d.
akveedi laganna um malsmedferd fyrir barnaverndarnefndum og Barnaverndarradi.

Medal nyrra akveeda i 16gum nr. 53/1966 ma nefna 3. mgr. 6. gr. er kvad & um ad

barnaverndarnefnd skyldi ad jafnadi skipud badi konum og kérlum, 5. mgr. 12. gr. er

16 Alpt. 1947, A-deild, bls. 329-330.

Y 1 16gum nr. 62/1942 um eftirlit med ungmennum o.fl. var melt fyrir um heimild rikisstjornarinnar til ad
setja & stofn heimili fyrir ungmenni sem framid héfou ldgbrot eda voru & annan hatt & glapstigum.

18 Alpt. 1954, A-deild, pskj. 482.

19 Alpt. 1964, A-deild, pskj. 7.
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lagdi skyldu & Barnaverndarrad ad rada i pjonustu sina sérfrédan mann um uppeldismal
er skyldi annast framkveemdir og eftirlit & vegum pess og ennfremur annad starfsfolk, 14.
gr. um vanhafi nefndarmanna barnaverndarnefnda, akveedi 35. og 36. gr. um toku barna i
fostur, 3. mgr. 37. gr. um eftirlit barnaverndarnefndar med rekstri barnahala sem nefnd
kynni ad reka i 6dru umdeemi og 6. mgr. 39. gr., par sem fram kom fortakslaust bann vid
likamlegum refsingum & heimilum og stofnunum sem getid var um i 16gunum.

pa var i 3. mgr. 39. gr. sérstaklega kvedid a um skyldu sveitarfélaga, einu eda
fleiri saman ad setja & stofn og reka heimili og stofnanir fyrir tilgreindan hop barna. |
premur staflidum i akveedinu var gerd grein fyrir hvada born pad veeru: [ fyrsta lagi born
sem voru frd heimilum sem vanreektu uppeldishlutverk sitt pannig ad varhugavert veeri
fyrir bérn ad dveljast par. | 6dru lagi gafnasljo born og andlega vanproska. 1 pridja lagi
born sem hofdu ekki heilsu eda likamleg skilyrdi til ad stunda venjulegt skolanam. Med
pessu akvaedi var skyrt kvedid & um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vardandi vistun
barna & stofnunum. Fra gildistoku laga nr. 62/1942 um eftirlit med ungmennum o.fl.,
hafdi hlutverk rikisvaldsins verid ad setja a stofn og reka stofnanir fyrir bérn og
ungmenni sem framid hofou logbrot eda voru med hegdunarerfidleika, en rekstur
stofnana fyrir born sem bjuggu vid bagar uppeldisadstaedur, vanrekslu eda ofbeldi var &
abyrgd sveitarfélaga. | 3. mgr. 39. gr. var ni kvedid & um pessa verkaskiptingu rikisins
annars vegar og sveitarfélaga hins vegar med skyrari hatti en verid hafdi i tid eldri laga
um vernd barna og ungmenna. Nanar verdur fjallad um lagagrundvéll stofnunar vist- og
medferdarheimila fyrir born i kafla 3 hér sidar. Log nr. 53/1966 voru i gildi fram til &rsins
1992 eda par til 16g nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna toku gildi.

A grundvelli laga nr. 53/1966 var arid 1970 sett reglugerd um vernd barna og
ungmenna nr. 105/1970. Akvadi reglugerdarinnar voru ad mestu samhljoda efnislega
sambeerilegum akveedum laga nr. 53/1966 um hlutverk barnaverndaryfirvalda, skipan
barnaverndarnefnda og Barnaverndarrads, reglum um malsmedferd barnaverndaryfir-
valda og akvaeedum laganna um vinnu barna og ungmenna og skodun kvikmynda. P06 voru
i 1l. kafla reglugerdarinnar itarlegri akveedi um storf og starfshaetti barnaverndarnefnda,
m.a. akvaedi um tioni funda, pa voru sett itarlegri akveedi um skipan og hlutverk eftir-
litsmanns. 1 111. kafla voru itarleg akvaedi um vistheimili fyrir born og ungmenni, fostur &

einkaheimilum til skamms tima og dagvistun. Akvadi 1. kafla [6gdu sérstakar skyldur &
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rekstraradila vistheimila fyrir born vardandi adbinad barna og ungmenna, hibyli, fjolda
starfsmanna, fjolda vistmanna og heilbrigdiseftirlit. Nanar verdur fjallad um akvadi
reglugerdarinnar hér sidar, eftir pvi sem vid a.

L6g um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 folu i sér morg nymeeli asamt pvi
ad barnaverndarmélefni voru flutt fra menntaméalardduneyti til félagsméalaraduneytis.
Medal helstu nymeela sem 16gin fra 1992 folu i sér var ad Barnaverndarrad gegndi ekKi
lengur tvipaettu hlutverki, annars vegar vid radgjof til barnaverndarnefnda og hins vegar
sem Urskurdaradili. Samkvaemt 16gunum for Barnaverndarrad eingbngu med urskurdar-
vald. Barnaverndarumdaemi voru efld og stekkud. Sett voru itarlegri og skyrari dkveedi
um fostur, reglur um malsmedferd urdu itarlegri og leitast var vido ad skilgreina réttar-
stodu barna med skyrari hatti en verid hafdi.?° Logunum var breytt tvivegis med I6gum
nr. 22/1995 og légum nr. 160/1998. Nugildandi barnaverndarldg nr. 80/2002 toku gildi 1.
juni 2002. Voru par enn gerdar kerfisbreytingar & stjornskipulagi barnaverndarmala, sem
Oparft er ad rekja hér.

2. Alyktanir af lgum nr. 29/1947 og nr. 53/1966 og reglugerdum
1947-1992

2.1  Almenn atrioi

Samkveemt 2. gr. laga nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna og 2. gr. laga nr.
53/1966 um vernd barna og ungmenna voru storf til verndar bérnum og ungmennum i
héndum Barnaverndarrdds og barnaverndarnefnda, sem sameiginlega nefndust barna-
verndaryfirvold. Starfssvid barnaverndarnefnda var stadbundid en starfssvid Barna-
verndarrads nadi til landsins alls.

i 1. gr. laganna fra 1947 og 1. gr. laganna fra 1966 var talid upp hvada hlutverk og
arreedi feelust i starfi barnaverndaryfirvalda. Af nedangreindri upptalningu er ljost ad
I6ggjafinn etladi barnaverndaryfirvéldum vidtekt hlutverk, baedi er vardadi uppeldis-
skilyrdi barna almennt og uppeldisskilyrdi einstakra barna. | megindrattum var hlutverk

barnaverndaryfirvalda sem hér greinir:

1. Almennt eftirlit med adbunadi og uppeldi barna & heimilum peirra.

2 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403.
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Eftirlit med hegdun og hattsemi barna utan heimilis.

Radstofun barna i vist, fostur eda a uppeldisstofnanir.

Eftirlit med uppeldisstofnunum.

Eftirlit med andlega og likamlega fétludum bdrnum.

Eftirlit med bérnum og ungmennum sem framid héfdu I6gbrot eda voru ad 6dru
leyti sidferdilega midur sin.

Vinnuvernd barna.

8. Eftirlit med skemmtunum.

SE A

~

Samkveaemt pessu voru meginhlutverk barnaverndaryfirvalda pripett. I fyrsta lagi
almennt eftirlit med bérnum, i 6dru lagi beiting tiltekinna Urraeda, almennt fyrir born og i
malum tiltekinna barna, og i pridja lagi eftirlit med barnaverndarstarfi, sérstaklega eftirlit
med uppeldisstofnunum. Verdur na i koflum 2.2-2.4 vikid ad stjornsyslulegri stédu og
valdheimildum menntamalaraduneytis, Barnaverndarrads og barnaverndarnefnda sam-
kveemt I6gum nr. 29/1947 og I6gum nr. 53/1966

2.2  Menntamalaraduneyti

Samkvemt [6gum nr. 29/1947 og I6gum nr. 53/1966 var yfirstjorn barnaverndar-
mala i hondum menntamalaradduneytis, sbr. 1. mgr. 2. gr. sidarnefndu laganna, en med pvi
akvaeoi var po i fyrsta skipti med beinum hetti tekid fram i [6gum um vernd barna hvada
raduneyti faeri med yfirstjorn malaflokksins.?* Med I6gum um vernd barna og ungmenna
nr. 58/1992 var yfirstjorn feerd til félagsméalaraduneytis, sem fer nd med yfirstjérn mala-
flokksins, sbr. 5. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.%

Af framansdgdu verdur radid ad menntamalaradherra bar samkvemt I6gum nr.
29/1947 og légum nr. 53/1966 hina stjornarfarslegu abyrgd & framkveemd l6ggjafar um
vernd barna og ungmenna. | pessu sambandi ber ad arétta ad samkveemt 37. gr. laga nr.

29/1947 og 39. gr. laga nr. 53/1966 var rikisstjorninni skylt ad setja a laggirnar hali par

1 Tekid er fram i almennum athugasemdum greinargerdar, sem fylgdi frumvarpi pvi er vard ad barna-
verndarlégum nr. 80/2002, ad fr4 gildistoku laga um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947 og fram til
arsins 1992 hafi yfirstjorn barnaverndarméla verid i hondum menntamélaraduneytis. Alpt. 2001-2002, A-
deild, pskj 403, bls. 1796. — Alpt. 1969, A-deild, bls. 405-406. Sj& Agnar Klemens Jénsson: Stjérnarrad
Islands 1904-1964, bls. 344. — Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson: Stjornarrad islands 1964-
2004, bls. 265.

2 801 hugmynd ad fela félagsmalaraduneyti yfirstjorn malaflokksins kom fyrst fram i greinargerd med
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 53/1966. Til pess kom p6 ekki vid setningu laganna en med I6gum nr.
58/1992 var yfirstjorn malaflokksins ferd til félagsmalaraduneytis. pa var talio edlilegra ad félagsmala-
raduneytio faeri med yfirstjorn malaflokksins par sem almennt eftirlit med storfum sveitarfélaga svo og
ymsum verkefnum sem unnin voru af halfu peirra veeri i hondum félagsmalaraduneytisins. Jafnframt var
talid a0 par sem barnaverndarstorf tengdust med ymsum heetti félagslegri pjénustu sem unnin veeri & vegum
sveitarfélaga, feeri betur & pvi ad yfirstjérn pessara mala veeri & hondum sama raduneytis.
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sem vistud skyldu bdérn og ungmenni sem framid hofdu 16gbrot eda voru & annan hétt &
glapstigum. Gera verdur rad fyrir pvi ad menntaméalaraduneytid hafi i 1josi yfirstjornunar-
hlutverks sins med malaflokknum borid meginabyrgd & framkvaemd pessara lagadkvaeda.
[ pvi sambandi var pad verkefni menntamalaradherra ad setja reglur um vist barna og
ungmenna & haelum sem pessum, sbr. lokamalsl. 1. mgr. 37. gr. laga nr. 29/1947 og loka-
malsl. 1. mgr. 39. gr. laga nr. 53/1966. b4 skipadi menntamalaradherra samkvaemt 12. gr.
laga nr. 29/1947 og 12. gr. laga nr. 53/1966 Barnaverndarrad til 4 ara i senn og sam-
kvemt 3. mgr. 12. gr. sidarnefndu laganna skyldi sett reglugerd um starfshattu barna-
verndarnefnda. b& var 6heimilt ad setja & stofn eda reka barnahali eda uppeldisstofnun an
pbess ad leyfi menntamalaradherra keemi til sbr. 1. mgr. 35. gr. gr. laga nr. 29/1947 og 1.
mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966. ba var menntamalaraduneyti stlad ad setja nanari akvadi i
reglugerd um vinnuvernd barna og reglugerd um Gtivistartima barna.

Hvorki i [l6gum nr. 29/1947 né 16gum nr. 53/1966 var nanar kvedid & um pad hvad
feelist i yfirstjorn menntamalardduneytisins vid framkvemd laganna. Ljost er ad hid
almenna eftirlitshlutverk med stérfum barnaverndarnefnda var i hondum Barnaverndar-
rads i tio ofangreindra laga. Med 16gum nr. 58/1992 var petta eftirlit hins vegar feert i
hendur félagsmalaraduneytisins. | tid laganna fra 1947 og 1966 verdur pvi ad leggja til
grundvallar ad menntamalaraduneytid hafi einkum haft & hendi almenna stefnumotun i
malaflokknum sem raduneytid gat innleitt med reglugerdarfyrirmalum & grundvelli
heimilda i I6gunum og i krafti yfirstjornunarheimilda gagnvart Barnaverndarradi og
barnaverndarnefndum. I pessu sambandi er pa litid til almennra reglna stjornsysluréttar
um stjornarfarslegt hlutverk og abyrgd radherra med peim malaflokkum sem honum eru
falin med 16gum. ba var pad verkefni menntamalaraduneytis ad tryggja ad framkvemd
adurnefndra akvaeda 37. gr. laga nr. 29/1947 og 39. gr. laga nr. 53/1966 veeri i samraemi
vid efnisreglur og markmid gildandi barnaverndarlaga, t.d. hvad vardar adbinad a heeli
fyrir born og ungmenni sem par voru vistud, fjolda starfsmanna og menntun peirra.
Jafnframt var verkefni radherra ad veita leyfi til reksturs vistheimila fyrir born sbr.
fyrrgreind akvaedi 1. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 og 1. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966.
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2.3 Barnaverndarrao

2.3.1 Skipan Barnaverndarrads

Samkveemt 12. gr. laga nr. 29/1947 skipadi radherra Barnaverndarrad til fjégurra
ara i senn og skyldi pad skipad premur ménnum og eiga heima i Reykjavik. A sama hatt
skyldu vera skipadir prir menn til vara. Ritara bar ad halda fundarbok um storf radsins og
mattu radsmenn ekki veita forstodu barnahali né vera i stjorn pess.

I 12. gr. laga nr. 53/1966 var gert rad fyrir ad radherra skipadi fimm manna
Barnaverndarrad til fjogurra ara i senn sem hefdi adsetur i Reykjavik. Vid gildistoku laga
nr. 53/1966 var nefndarménnum i Barnaverndarradi fjolgad ar premur i fimm. A sama
héatt skyldu vera skipadir fimm menn til vara. b4 var svo melt fyrir ad formadur radsins
skyldi vera embeettisgengur 16gfraedingur, en skilyrdid um embeettisgengi var fellt it med
1. gr. laga nr. 8/1967. [ 12. gr. laga nr. 53/1966 var nymali um skyldu Barnaverndarrads
ad rada i pjonustu sina sérfrodan mann um uppeldismal er annadist framkvaemdir og

eftirlit & vegum pess, og ennfremur annad starfsfolk vid heefi.

2.3.2 Hlutverk Barnaverndarrads

Fra setningu laga nr. 43/1932 um barnavernd fram til gildistoku laga nr. 58/1992
var hlutverk Barnaverndarrads i meginatridum pripett. I fyrsta lagi ad hafa yfirumsjon
med 6llum barnaverndarnefndum og veita peim leidbeiningar vid storf peirra. | 68ru lagi
ad hafa yfirumsjon og beint eftirlit med 6llum barnahalum og uppeldisstofnunum sem
@tlad var ad veita vidtoku bornum hvadanava af landinu. | pridja lagi ad fara med
fullnadardrskurdarvald i peim barnaverndarmalum sem skotid var til radsins. Akvaedi um
storf og starfshattu Barnaverndarrads var i V. kafla laga nr. 29/1947 og i V. kafla laga nr.
53/1966. I 1V. kafla reglugerdar nr. 105/1970 um vernd barna og ungmenna voru akvadi
um storf og starfshattu Barnaverndarrads en akveedi kaflans voru ad meginstefnu efnis-
lega samberileg akvaeedum V. kafla laga nr. 53/1966.

Yfirumsjon med starfi allra barnaverndarnefnda var i hondum Barnaverndarrads
og bar radinu ad hafa beint eftirlit med barnaverndarnefndum og veita peim almenna
radgjof a svioi barnaverndarmaéla, veita peim logfreediradgjof o.s.frv., sbr. 49. gr. laga nr.
29/1947 og 51. gr. laga nr. 53/1966. Barnaverndarrad hafdi ramar valdheimildir gagnvart

barnaverndarnefndum og samkvaemt I6gunum frd 1947 og 1966 heimildir til beinna
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afskipta af einstokum barnaverndarnefndum og skyldur til ad bregdast vid ef radid vard
pess askynja ad einstakar nefndir reektu ekki hlutverk sitt samkvemt gildandi I6gum.
Barnaverndarrad hafdi heimild til ad fyrirskipa einstokum barnaverndarnefndum ad taka
mal til frekari medferdar ef radid vard pess askynja ad einstaka nefndir raektu ekki storf
sin 16gum samkveemt sbr. 50. gr. laga nr. 29/1947 og 52. gr. laga nr. 53/1966. Einnig
hafdi Barnaverndarrad heimild til ad taka ad eigin frumkvadi mél einstakra nefnda til
medferdar hvort sem vidkomandi barnaverndarnefnd hafdi haft malid til medferdar eda
ekki samkvaemt 51. gr. laga nr. 29/1947 og 53. gr. laga nr. 53/1966. Barnaverndarrad
heimti arsskyrslur fra barnaverndarnefndum og var skylt ad gefa at skyrslu um starfsemi
beirra eigi sjaldnar en annad hvert ar. Barnaverndarrdd hafdi heimild til ad beita barna-
verndarnefndir dagsektum ef paer vanraektu ad standa skil & fyrirskipudum skyrslum um
starfsemi sina.

Yfirumsjon og beint eftirlit med Ollum barnahzlum og uppeldisstofnunum i
landinu, sem veittu viotoku bérnum hvadanava af landinu, var i héndum Barnaverndar-
raods, sbr. 53. gr. laga nr. 29/1947 og 55. gr. laga nr. 53/1966. Fra gildistoku laganna fra
1947 fram til gildistoku barnaverndarlaga arid 1992 hélst akvaedi petta ad meginstefnu til
6breytt. Barnaverndarradi var skylt ad fela radsmanni eda sérstokum fulltrta, einum eda
fleiri, ad hafa eftirlit med vidkomandi stofnunum, eigi sjaldnar en einu sinni & ari eda svo
oft sem purfa pétti. Nanar verdur fjallad um eftirlitshlutverk Barnaverndarrads med
barnahaelum og uppeldisstofnunum i kafla 4 hér & eftir.

Fra gildistoku laga nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna og til gildistoku
laga nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna var fullnadardrskurdarvald barnaverndar-
maéla i hondum Barnaverndarrads. Unnt var ad skjota akvordunum barnaverndarnefnda
sem teknar voru med Urskurdi, t.d. akvoroun barnaverndarnefndar um toku barns af
heimili, til Barnaverndarrads, sbr. 54. gr. laga nr. 29/1947 og 1. mgr. 56. gr. laga nr.
53/1966, sem na verdur néanar vikid ad. Um akvardanir barnaverndarnefnda sem teknar
voru med urskurdi og voru keeranlegar til Barnaverndarrads er nanar fjallad um i kafla
2.4. hér & eftir.

2.3.3 Malsmedferd fyrir Barnaverndarradi

Akvadi laganna fra 1947 voru faord um malsmedferd fyrir Barnaverndarradi. |
54. gr. laganna var kvedid & um ad adili mals geeti borid mal undir Barnaverndarrad. EKki
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var skilgreint i 16gunum hver veeri adili méals fyrir Barnaverndarrédi, en sa sem hagsmuni
atti ad geeta vardandi Urlausn barnaverndarnefndar gat skotid mali til radsins. Samkveaemt
akveedinu var Barnaverndarradi skylt ad taka mal til skjotrar arlausnar. Ekki var ad 6dru
leyti kvedid & um reglur um malsmedferd fyrir Barnaverndarradi i I6gunum fra 1947.

Vid gildistoku laga um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966 voru i 56. gr.
laganna sett skyrari og fyllri &kveedi um malsmedferd fyrir Barnaverndarradi. Var réttar-
stada adila barnaverndarmala pa styrkt til muna. Kvedid var skyrar & um adild ad mali
fyrir radinu. Foreldrar og adrir forrddamenn barns, svo og adrir sem hagsmuna attu ad
geeta vegna radstafana barnaverndarnefnda, géatu borid akvoroun barnaverndarnefndar
undir Barnaverndarrad. Peir adilar, sem hér um raddi, voru t.d. foreldrar barns, fostur-
foreldrar og peir adilar sem barn raunverulega dvaldist hja ef ekki var um foreldra eda
fosturforeldra ad rada, t.d. forstddumenn barnaheimila eda annarra stofnana.®

Sem fyrr var radinu skylt ad taka malid til skjotrar drlausnar en ekki var kvedid &
um timafresti hvad pad vardadi. I légunum var nymeli um hefi nefndarmanna Barna-
verndarrads vid Urlausn einstakra méala. Sému hafisreglur toku gildi og voru i [l6gum um
medferd einkamala nr. 85/1936 um hafi domara. Kvedid var & um rannsoknarskyldu
Barnaverndarrdds og var pad i fyrsta skipti sem kvedid var sérstaklega & um hana.
Akvadi 20. gr. laganna um heimild adila mals til ad tja sig fyrir barnaverndarnefnd med
eda an adstodar légmanns adur en mali veeri radid til lykta, gilti na einnig um medferd
mals fyrir Barnaverndarradi. Pa gilti akveaedi 14. gr. einnig um malsmedferd fyrir
Barnaverndarradi en i pvi akvaedi var m.a. kvedid a um rokstudning urskurdar og birtingu
hans. P4 var Barnaverndarrddi heimilt ad mela fyrir um formlegan malflutning fyrir
radinu samkvaemt sidari m.1. 1. mgr. 56. gr.

Samkveemt 1. gr. 48. gr. laga nr. 29/1947 var Barnaverndarrad alyktunarfeert ef
allir radsmenn satu fund og naegdi einfaldur meirihluti til toku dkvardana. Samkvaemt 12.
gr. laga nr. 29/1947 skipudu prir menn Barnaverndarrad og naegdi pvi jakveaedi tveggja
radsmanna til toku akvardana. Samkveemt 1. mgr. 50 gr. laga nr. 53/1966 var Barna-
verndarrad alyktunarfert ef allir raddsmenn satu fund. Ef fjalla atti um kaerumal sem
Barnaverndarradi hafdi borist med heimild i 1. mgr. 56. gr., purfti aukinn meirihluta.

6drum malum neaegadi einfaldur meirihluti.

2 Gudran Erlendsdéttir: Medferd arskurdarmala hja barnaverndarnefndum, bls. 59.
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2.4  Barnaverndarnefndir

2.4.1 Almennt
Samkvemt &kvedum laga nr. 29/1947 og &kveedum laga nr. 53/1966 voru ekKi

skyr skil a milli verkefna Barnaverndarrads annars vegar og stadbundinna barnaverndar-
nefnda hins vegar. Barnaverndarrad hafdi eftirlit med stérfum einstakra barnaverndar-
nefnda og gat tekid mal til medferdar hvort sem vidkomandi barnaverndarnefnd hafdi
haft malid til Grlausnar eda ekki. Radinu voru veittar vidtekar heimildir til afskipta af
einstokum barnaverndarmalum strax fra upphafi mals. Samt sem &dur er ljost ad sam-
kveemt akvaedum ofangreindra laga var pad fyrst og fremst & hendi hinna stadbundnu
barnaverndarnefnda ad reekja verkefni barnaverndaryfirvalda innan sins umdaemis, p.e. ad
sj& um almennt eftirlit med bérnum og ungmennum og gripa til serstakra Grraeda i malum

tiltekinna einstaklinga, ef asteeda potti til.

2.4.2 Skipan og valdsvid barnaverndarnefnda

Samkveemt 4. gr. laga um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947 skyldu barna-
verndarnefndir vera i hverjum kaupstad en utan kaupstada sau skélanefndir um storf
barnaverndarnefnda og hafdi skélanefnd sému réttindi og skyldur og barnaverndarnefnd.
pessi skipan hélst dbreytt fram til gildistoku laga nr. 53/1966, sbr. 4. gr., en pa var ekki
lengur gert rdd fyrir hlutverki skdlanefnda i barnaverndarméalum utan kaupstada og var
sett heimild til ad hafa sameiginlega barnaverndarnefnd i fleiri en einum hrepp veru peir
mjog famennir. Bajarstjorn i hverjum kaupstad og borgarstjorn i Reykjavik kusu einstak-
linga i barnaverndarnefnd. Fjoldi nefndarmanna hverju sinni for eftir steerd barna-
verndarumdaemis. Samkvaemt 6. gr. laga nr. 29/1947 skyldi bajarstjérn i Reykjavik kjosa
sj0 menn i barnaverndarnefnd og sjé menn til vara og i 6drum kaupstddum skyldi kjésa
fimm menn. Ef kjésa skyldi i barnaverndarnefnd utan kaupstada skyldi hin skipud
premur ménnum og jafnmérgum til vara. | 6. gr. laga nr. 53/1966 var efnislega sambaeri-
legt akvaedi og i 6. gr. laga nr. 29/1947 en eins og fyrr greinir var vid gildistoku laga nr.
53/1966 ekki lengur gert rad fyrir hlutverki skélanefnda i barnaverndarmalum sbr. 4. gr.
laganna. ba var i 2. mgr. 7. gr. laga nr. 53/1966 kvedid & um ad oddvitar og bejarstjorar
skyldu pegar eftir kosningu i barnaverndarnefnd skyra menntamalaraduneyti fra skipun

nefndar.
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Kjorgengir i barnaverndarnefnd voru peir sem nutu kjorgengis til sveitarstjorna og
voru kunnir ad grandvarleik og baru sem best skyn & pau mal sem barnaverndarnefnd
fjalladi um. Ekki var kvedid & um heafi nefndarmanna ad 6dru leyti, svo sem um
sérpekkingu peirra & svidi uppeldis- eda barnaverndarmala. Kjortimi barnaverndarnefnda
var sa sami og bajarstjorna og var borgaraleg skylda ad taka kosningu i barnaverndar-
nefnd, en peir gatu skorast undan sem voru 60 ara og eldri og peir sem hofdu setid i
barnaverndarnefnd kjortimabil & undan. Samkveemt 2. mgr. 8. gr. laga nr. 29/1947 og 2.
mgr. 8. gr. laga nr. 53/1966 var kostnadur sem leiddi af storfum barnaverndarnefnda &
hendi sveitarfélaga.

Nefndarménnum i barnaverndarnefnd bar samkveemt 9. gr. laga nr. 29/1947 og 9.
gr. laga nr. 53/1966 ad skipta med ser storfum og kjosa formann, varaformann og ritara.
Ritara bar ad halda ,,nakveema fundarbok um storf nefndar” og senda Barnaverndarradi
skyrslu um pau fyrir midjan febrdar ar hvert, en eins og fyrr greinir var Barnaverndarradi
skylt ad gefa ut skyrslu um starfsemi barnaverndarnefnda eigi sjaldnar en annad hvert ar.
[ 3. mgr. 14. gr. laga nr. 53/1966 var gert rad fyrir ad radherra setti reglugerd um starfs-
hattu barnaverndarnefnda, p. & m. um bodun funda, bokun fundargerda og bodun vara-
manna. Um starfshattu barnaverndarnefnda voru nanari akveedi i 1l. kafla reglugerdar nr.
105/1970 um vernd barna og ungmenna.

Samkveemt 10. gr. laga nr. 29/1947 og 10. gr. laga nr. 53/1966 var kvedid & um
heimild barnaverndarnefnda til ad rada sérheeft starfslid til ad annast dagleg storf
nefndarinnar i umbodi hennar. Samkvemt 1. mgr. 10. gr. laga nr. 29/1947 var kvedid &
um skyldu bajarrads i Reykjavik, ad fengnum tillogum barnaverndarnefndar, til ad rada
fulltrda er annadist dagleg storf nefndarinnar. Skyldi sa adili vera kunnattumadur um
uppeldismal. T 2. mgr. var kvedid & um heimild barnaverndarnefndar i Reykjavik til ad
rada annad starfsfélk med heimild bajarrads. Barnaverndarnefndum utan Reykjavikur
var jafnframt heimilt ad rada fulltria eda annad starfsfolk med heimild vidkomandi
baejarstjornar eda hreppsnefndar. I 10. gr. laga nr. 53/1966 var kvedid 4 um heimild
barnaverndarnefnda ad rada eftir porfum, ad fenginni heimild sveitarstjornar, sérhaft
starfslio sem annast skyldi dagleg storf barnaverndarnefndar i umbodi hennar svo og

annad starfsfolk.
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Samkveemt akveedum ofangreindra laga var barnaverndarnefndum heimilt ad fela
fulltraa sinum eda sérhafou starfslidi umbod til ad annast ,,dagleg storf barnaverndar-
nefnda. Fra gildistoku laga nr. 29/1947 var pannig gert rad fyrir ad barnaverndarnefndir
geetu radid starfslid sem annadist dagleg storf einstakra nefnda, t.d. kdnnun og medferd
einstakra méala, en meirihattar &kvardanir, eins og taka barns af heimili, sbr. 13. gr. laga
nr. 29/1947, og meirihattar akvardanir, sbr. 13. gr. laga nr. 53/1966, p. & m. taka barns af
heimili, skyldu avallt vera teknar formlega af vidkomandi barnaverndarnefnd. Samkvaemt
lokamalslio 3. mgr. 14. gr. laga nr. 53/1966 var kvedid a um heimild menntamalaradherra
til ad setja reglugerd um verkaskiptingu innan fjélmennari nefnda, svo og um starfsmenn
og radunauta barnaverndarnefnda. Um barnaverndarnefndir, storf peirra og starfshattu
voru, eins og fyrr er getid, sett nanari akvaedi i 1l. kafla reglugerdar nr. 105/1970 um
vernd barna og ungmenna.

Pess skal getid ad med 1. gr. laga nr. 31/1968 var bett nyrri 5. malsgrein vid 6. gr.
laga nr. 53/1966 par sem menntamalaradherra var veitt heimild til ad fela félagsmalaradi
Reykjavikur storf barnaverndarnefndar i Reykjavik ad nokkru eda 6llu leyti. Radherra
skyldi mala nanar fyrir um starfssvid i reglugerd, en skipan félagsmalarads, fjoldi rads-
manna og kjortimabil skyldi akvardast af borgarstjorn Reykjavikur. A pessum lagagrund-
velli setti menntamalaradherra reglugerd nr. 96/1970 um verkaskiptingu milli félags-
maélarads og barnaverndarnefndar Reykjavikur.

Samkveemt 1. og 6. t6lul. 2. gr. reglugerdar nr. 96/1970 var barnaverndarnefnd
Reykjavikur medal annars falid ad fara med eftirlit med uppeldisstofnunum, enda veeri
eftirlitio ekki falio 6drum samkveemt sérstokum légum, auk pess ad urskurda um meiri
hattar mal er voroudu radstafanir gagnvart bornum eda forradaménnum peirra, sbr. 13. gr.
laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna.?* Med 3. tolul. 3. gr. reglugerdar nr.
96/1970 var félagsmalaradi falin radstofun i vist eda fostur og eftirlit med pvi ad 6dru

leyti en greinir i 4durnefndum 6. tolul. 2. gr.°

#76.1l. 2. gr. reglugerdar nr. 96/1970 er visad til 14. gr. laga um vernd barna og ungmenna. Verdur ekki
annad radid en ad um misritun sé ad reda par sem akvadi 14. gr. laga um vernd barna og ungmenna
vardadi hafi nefndarmanna barnaverndarnefnda en um arskurdi barnaverndarnefnda var akveedi i 13. gr.

% Med 1. gr. laga nr. 94/1969 var menntamalaradherra veitt almenn heimild med nyrri 6. mgr. 6. gr. laga
nr. 53/1966 til ad fela storf barnaverndarnefndar i sveitarfélagi utan Reykjavikur félagsmalaradi ad nokkru
eda Ollu leyti, enda dskadi sveitarstjorn eftir pvi og akvedio veari af hennar halfu ad stofna til félags-
malarads.



67

I umfjollun hér sidar um 16gbundid hlutverk og verkefni barnaverndarnefnda sam-
kveemt 16gum nr. 53/1966 verdur i tilviki barnaverndarnefndar Reykjavikur ad hafa i
huga ofangreinda kerfisbreytingu um verkaskiptingu menntamalaradherra a milli nefndar-

innar og félagsmalarads samkvamt reglugerd nr. 96/1970.

2.4.3 Hlutverk barnaverndarnefnda

Meginhlutverk barnaverndarnefnda samkvaemt légum nr. 29/1947 og 16gum nr.
53/1966 var eins og getid var um i kafla 2.1. i meginpattum pripztt. I fyrsta lagi var hlut-
verk barnaverndarnefnda ad sja um almennt eftirlit med bdornum og ungmennum i
umdaemi peirra, i 6dru lagi beiting tiltekinna Urreeda, almennt fyrir bérn og i malum
tiltekinna einstaklinga, og i pridja lagi eftirlit med barnaverndarstarfi innan umdamis
barnaverndarnefndar og pa sérstaklega med uppeldisstofnunum sem starfreektar voru
innan umdamisins. Fyrr hefur verid getid ad eftirlit med stofnunum sem vistudu bérn

hvadanaeva af landinu var i hondum Barnaverndarrads.

a) Almennt eftirlit med bornum
[ 21. gr. laga nr. 29/1947 og 21. gr. laga nr. 53/1966 var kvedid & um inntak pess
eftirlits sem barnaverndarnefndir hofou med hondum. Akvedi 21. gr. laga nr. 53/1966
sem var efnislega samhljoda 21. gr. laga nr. 29/1947 var svohljédandi:
Barnaverndarnefnd skal fylgjast sem bezt med framferdi, uppeldi og adbud barna og

ungmenna i umdami sinu og hafa stédugt samband vid adra pa adila, sem stddu sinnar vegna
O08last vitneskju um pessi efni.

Med hlidsjon af inntaki akveedis 21. gr. ofangreindra laga, svo og 6drum
akveedum laganna sem maela fyrir um eftirlit af halfu barnaverndarnefnda, voru eftirlits-
skyldur peirra vidtekar og voroudu almennt eftirlit med bérnum innan umdaemis hverrar
nefndar svo og eftirlit med einstokum bérnum. ba var i 5. gr. laga nr. 29/1947 og i 5. gr.
laga nr. 53/1966 kvedid & um ad hlutverk barnaverndarnefndar veeri ad hafa eftirlit med
uppeldi og hegdun barna til 16 ara aldurs, svo og ungmenna, ef pau veeru likamlega,
andlega eda sidferdilega midur sin, pa allt ad 18 ara aldri.

Samkvamt 2. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 og 2. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 var
1690 serstok skylda a barnaverndarnefndir ad hafa eftirlit med bérnum sem vistud héfou

verid a barnahalum og uppeldisstofnunum sem rekin voru innan umdamis hennar. Nanar
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verdur fjallad um eftirlitsskyldur barnaverndarnefnda med barnahzlum og uppeldis-
stofnunum i kafla 4 hér & eftir. Pa var jafnframt kvedid & um almennt eftirlit barna-
verndarnefnda med pvi ad bornum og ungmennum veeri ekki ofpjakad vid punga eda
oholla vinnu, sbr. 39. gr. laga nr. 29/1947 og 41. gr. laga nr. 53/1966. Barnaverndar-
nefndir hofou jafnframt p& skyldu ad hafa eftirlit med kvikmyndasyningum, leik-
syningum og 6drum skemmtunum og hafdi han heimild til ad banna adgang barna innan
tiltekins aldurs & slikar syningar ef par voru ad hennar mati skadlegar bérnum, sbr. 41.
gr. laga nr. 29/1947 og 43. gr. laga nr. 53/1966.

b) Beiting tiltekinna Urreeda

[ barnaverndarlégum var melt fyrir um ymis Grradi eda radstafanir sem barna-
verndarnefndir gatu gripid til, ymist til verndar bérnum og ungmennum i heild sinni eda
til verndar tilteknum bornum eda ungmennum. Barnaverndarnefndum bar jafnframt
skylda til ad gripa til tiltekinna Urraeda til verndar tilteknum bérnum og ungmennum.

I barnaverndarlégunum fra 1947 og 1966 var skyrt kvedid & um hvenzr barna-
verndarnefnd baeri ad hafa afskipti af bornum og heimilum peirra og vid hvada adstedur
paer skyldur yrdu virkar. Akveedi laga nr. 53/1966 ad pvi er vardadi heimild barna-
verndarnefnda til afskipta af bornum voru i megindrattum samhlj6da akvedum laga nr.
29/1947. Af akvaedum um storf og starfshattu barnaverndarnefnda i IV. kafla laga nr.
29/1947 og IV. kafla laga nr. 53/1966 ma draga eftirfarandi alyktanir:

[ fyrsta lagi bar barnaverndarnefnd ad hafa afskipti af bornum sem voru forsjar-
laus. Var pad fortakslaus skylda barnaverndarnefnda ad koma peim bérnum i fostur & g6d
heimili.

i 83ru lagi bar barnaverndarnefnd ad hafa afskipti af sjikum bérnum sem fengu
ekki vidunandi hjukrun eda leeknishjalp og bérnum sem voru andlega vanproska og fengu
ekki pa sérstoku umoénnun sem porf var &.

i pridja lagi bar barnaverndarnefnd ad hafa afskipti af bérnum ef uppeldi peirra,
adbunadi eda atlaeti var abotavant vegna hirduleysis foreldra, vankunnattu peirra, and-
legra eda sioferdilegra annmarka, likamlegrar eda andlegrar vanheilsu, drykkjuskapar,

eiturlyfjaneyslu, lausletis o.fl.
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I fjorda lagi bar barnaverndarnefnd ad hafa afskipti af bornum ef hegdun peirra
var dbotavant vegna 6deelsku, dknytta, slepingshattar, fleekings, betls, vanraekslu i ndmi,
drykkjuskapar, annarrar oreglu eda l6gbrota.

Um skyldur barnaverndarnefnda og radstafanir sem beindust ad einstokum
bérnum og fjolskyldum peirra var fjallad i 1V. kafla laga nr. 29/1947 og 1V. kafla laga nr.
53/1966. I peim koflum var fjallad um margvisleg Grradi sem barnaverndarnefndir gatu
gripid til og pa méalsmedferd sem barnaverndarnefnd bar ad vidhafa i einstokum malum
sem hun tok til medferdar. beim Urreedum sem barnaverndarnefndir gatu gripid til méa
skipta i tvennt. Annars vegar radstafanir sem barnaverndarnefndir gatu gripid til &n form-
legs Urskurdar og hins vegar rédstafanir sem barnaverndarnefndir gatu eingéngu gripid til
ad undangengnum urskurdi barnaverndarnefndar. I umfjéllun um barnaverndarmal hafa
pbessi Urraedi 16ngum verid adgreind i annars vegar pad sem nefnt hefur verid minnihattar
barnaverndarmal og hins vegar meirihattar barnaverndarmal.?®

Pau Urraedi sem léngum hafa verid talin til minnihattar barnaverndarmala voru
samkvemt barnaverndarlogum nr. 29/1947 og nr. 53/1966 studningsirredi og
aminningar sem barnaverndarnefndir gatu beitt eda eftir atvikum starfsmenn peirra. Peim
var einkum etlad ad veita bérnum og forrddamoénnum studning og leidbeiningar sem
studla attu ad pvi ad uppeldisskilyroi barna yrdu fullnaegjandi. Pau Urraedi sem barna-
verndarnefndir gatu beitt foru eftir edli barnaverndarmals hverju sinni og veittu barna-
verndarlogin frd 1947 og 1966 barnaverndarnefndum mikid svigram vid val & leidum i
hverju tilviki fyrir sig.

I 26. gr. laga nr. 29/1947 og 26. gr. laga nr. 53/1966 var fjallad um Grreedi barna-
verndarnefnda ef afskipti hennar stéfudu af pvi ad uppeldi barns eda ungmennis,
adbunadi pess eda atleeti veeri dbdtavant vegna hirduleysis foreldra eda forradamanna,
drykkjuskapar, lausleetis eda annarra atrida svo eitthvad sé talid.

I fyrsta lagi var gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd leidbeindi foreldrum um
uppeldi barna peirra. T 16gunum var ekki nanar skilgreint i hverju slikar leidbeiningar

skyldu félgnar en gera verdur rad fyrir ad starfsmanni nefndar eda nefndarmanni hennar

% Gudran Erlendsdéttir: Handbok Barnaverndarrads islands fyrir barnaverndarnefndir, bls. 19. Sja
ennfremur Gudrun Erlendsdottir: ,,Barnavernd*, bls. 51-57. — David P6r Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls.
323-331. — Ddgg Palsdottir: ,,Storf barnaverndarnefndar®, bls. 172.
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hafi verid skylt ad leidbeina foreldrum um uppeldi og adbinad barns og veita naud-
synlega adstod til ad koma malefnum barns og fjélskyldu i edlilegt horf.

[ 6dru lagi var gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd beitti foreldra eda forradamenn
aminningu.

I pridja lagi hafdi barnaverndarnefnd heimild til ad skipa heimili eftirlitsmann. 1
I6gunum var hvergi nénar greint fra pvi i hverju hlutverk hans var f6lgid, hvort hann eetti
eingdngu ad hafa beint eftirlit med heimili eda veita fjolskyldu adstod. I reglugerd nr.
105/1970 vernd barna og ungmenna voru sett itarlegri akvaedi um hlutverk og skyldur
eftirlitsmanns samkvaemt 26. gr. laga nr. 53/1966. Hlutverk eftirlitsmanns var skilgreint i
2. mgr. 21. gr. reglugerdarinnar. Hlutverk hans var ad veita skjolsteedingi sinum leidsogn
og studning. Eftirlitsmanni bar ad hafa samvinnu vid skola eda vinnuveitanda skjol-
steedings og hafa forgdngu um, ef skjolsteedingur hans var ungmenni, ad tengja skjol-
steeding vid heilbrigda aeskulydsstarfsemi. pa bar eftirlitsmanni ad studla ad pvi ad a milli
hans og skjolsteedings myndadist gagnkveemt traust svo ad tilgangi med stérfum hans yrdi
best n&d. A hinn bdginn atti eftirlitsmadur ad fordast ad gera skjolstaeeding sinn hadan sér
um of. Eftirlitsmadur var trinadarmadur barnaverndarnefndar og starfadi i tengslum vid
barnaverndarnefnd.

I 28. gr. laga nr. 29/1947 og 28. gr. laga nr. 53/1966 var fjallad um Urradi
barnaverndarnefndar ef afskipti hennar stéfudu af pvi ad hegdun barns veeri abétavant,
svo sem vegna Odalsku, oOknytta, fleekings, drykkjuskapar, vanrekslu & nami eda
I6gbrota, svo eitthvad sé talid. Gert var rad fyrir ad barnaverndarnefnd radgadist vid
foreldri, aminnti barnid eda reyndi eftir féngum ad leida barnid & rétta braut. P& var og
gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd radgadist vid kennara barnsins en vid démara ef um
l6gbrot veeri ad reeda. | 31. gr. laga nr. 29/1947 var sérregla um réadstafanir vegna
ungmenna eldri en 16 ara sem haldin voru annmérkum peim sem um var getid i 28. gr.
somu laga, p.e. attu viod hegdunarerfidleika ad strida. Efnislega sambaerilegt akvaedi var i
31. gr. laga nr. 53/1966. bannig var barnaverndarnefnd skylt ad reyna ad baeta hegdun
ungmennis eda framferdi med leidbeiningum, aminningum, vidredum vid fjélskyldu
vidkomandi, kennara o.s.frv. P4 var barnaverndarnefnd skylt ad veita atbeina sinn til ad

koma ungmenni til ndms eda i vist ef ungmenni féllst & slika radstéfun og bar
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barnaverndarnefnd skylda til ad adstoda vidkomandi ungmenni ad vist lokinni til ad
komast i vist, i atvinnu eda til frekara nams vio hefi.

Til peirra Grreeda sem léngum hafa verid flokkud sem meirihattar barna-
verndarmal vard adeins gripid ad undangengnum urskurdi barnaverndarnefndar, sbr. 13.
gr. laga nr. 29/1947 og 13. gr. laga nr. 53/1966. I 16gum nr. 29/1947 var ekki sérstaklega
gerd grein fyrir hvada mal skyldi flokka sem meirihattar barnaverndarmal en samkveemt
13. gr. laganna var fundur barnaverndarnefndar eingéngu alyktunarfer ef meirihluti
nefndarmanna sat fund og taka skyldi akvéroun um ad svipta forrddamenn barns
umradarétti. [ 20. gr. laganna var melt svo fyrir ad jafnan skyldi leita, ef pess veeri kostur,
umsagnar foreldra eda forrddamanna barns eda ungmennis, adur en framkvemdar veeru
,,meiri hattar radstafanir, svo sem taka barns af heimili.“ Ljost er af ordalagi 13. gr.
laganna ad su skylda hvildi & barnaverndarnefndum ad drskurda i malum er voréudu
sviptingu forrddamanna a umradarétti og gera verdur rad fyrir ad sama regla hafi gilt um
adrar hlidsteedar ipyngjandi dkvardanir, eins og toku barns af heimili.

Samkveemt 13. gr. laga nr. 53/1966 var fundur barnaverndarnefndar eingéngu
alyktunarfeer er meirihluti nefndarmanna sat fund og taka atti akvoroun um ad taka barn
af heimili eda um sviptingu foreldravalds, krofu um ad barn skyldi flutt fra
fosturforeldrum eda kréfu um ad felldur yrdi nidur Grskurdur um téku barns af heimili
eda sviptingu foreldravalds. Samkvaemt akvaedi 13. gr. voru pau mal svokdllud
meirihattar barnaverndarmal sem eingdngu urdu leidd til lykta ad undangengnum
arskurdi barnaverndarnefndar og ad uppfylltum malsmedferdarreglum laganna, en nanar

verdur fjallad um malsmedferd fyrir barnaverndarnefndum i kafla 2.4.4 her sidar.

c) Eftirlit med uppeldisstofnunum

Medal hlutverka barnaverndarnefnda var ad hafa eftirlit med uppeldisstofnunum
innan sins umdaemis. L6g nr. 29/1947 og 16g nr. 53/1966 kvadu pannig & um pa
meginreglu ad hinu opinbera, riki og sveitarfélogum, var falid virkt eftirlit med likamlegri
og andlegri velferd peirra barna sem tekin voru af heimili og vistud & uppeldisstofnunum
sem rekin voru annadhvort af halfu rikisins, sveitarfélaga eda einkaadila samkvemt
opinberu leyfi, hvort sem tilefni vistunar voru atvik eda adstedur sem voérdudu barnid
sjélft, heimili pess eda foreldra. Nanar verdur fjallad um eftirlitshlutverk barnaverndar-

yfirvalda med stofnunum sem vistudu bérn og ungmenni i kafla 4 hér & eftir.
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2.4.4 Mélsmedferd barnaverndarnefnda

Fra gildistoku laga nr. 29/1947 hafa wverid i gildi reglur um medferd
arskurdarméla, p.e. meirihattar barnaverndarmaéla, fyrir barnaverndarnefndum. Barna-
verndarldg nr. 29/1947 voru faordari en na gildir um medferd slikra méala. Vid gildistoku
laga nr. 53/1966 urdu malsmedferdarreglurnar fleiri og itarlegri en verid hafdi og styrktist
pbéa réttarstada adila mals til muna asamt pvi ad malsmedferdarreglurnar attu ad studla ad
bvi ad medferd hvers mals yrdi vandadri.

I 21. gr. laga nr. 29/1947 og 21. gr. laga nr. 53/1966 var sérstaklega kvedid 4 um
pa skyldu barnaverndarnefnda ad hafa stédugt samband vid pa adila sem stédu sinnar
vegna 0dludust vitneskju um framferdi, uppeldi og adbdnad barna og ungmenna. Auk
pess voru i l6gunum &kveedi um tilkynningarskyldu opinberra starfsmanna og annarra
einstaklinga gagnvart barnaverndarnefndum ef peir urdu pess varir ad adbunadi, uppeldi
eda hegdun barna var abotavant.

Samkveemt 18. gr. laga nr. 29/1947 og 18. gr. laga nr. 53/1966 var opinberum
starfsménnum skylt ad gera barnaverndarnefnd vidvart ef peir urdu i starfi sinu varir vid
misfellur i uppeldi og adbid barna. Sérstaklega var kennurum, prestum, leeknum, 1jés-
medrum, hjukrunarkonum og sidar samkveemt 18. gr. laga nr. 53/1966, einnig sal-
freedingum, félagsradgjofum og peim sem foru med framfaerslumal, skylt ad fylgjast eftir
fongum med hegdun og uppeldi barna og hafa naid samstarf vid barnaverndarnefndir.

Samkvaemt 46. gr. laga nr. 29/1947 var su skylda 16gd & almenning ad tilkynna
begar til vidkomandi barnaverndarnefndar ef foreldrar, forrddamenn, starfsmenn upp-
eldisstofnunar eda adrir sem forsja barns hafdi verid falin, leiddu barn a sidferdilega
glapstigu, misbudu pvi eda vanraektu uppeldi pess svo mjog ad likamlegri eda andlegri
heilsu pess eda proska veeri haetta buin. Vardadi vanraeksla i peim efnum sektum, varo-
haldi eda fangelsi allt ad tveimur arum. Samsvarandi akvadi var i 48. gr. laga nr.
53/1966.

Log nr. 29/1947 og l6g nr. 53/1966 gerdu pvi rad fyrir ad upphaf barna-
verndarmals geeti borid ad med tvennum hetti, annars vegar ad eigin frumkvedi
viokomandi barnaverndarnefndar og hins vegar med tilkynningu opinberra adila eda
annarra til nefndarinnar. Ef barnaverndarnefnd vard pess askynja eda fékk tilkynningu

um ad likamlegri eda andlegri heilsu barns eda proska geeti verid hetta bdin vegna
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vanrakslu, vanhafni eda framferdis foreldra, areitni eda ofbeldis af halfu annarra eda
eigin hegdunar, bar henni ad meta hvort um rékstuddan grun veeri ad raeda.

[ 16. gr. laganna fra 1947 og 16. gr. laganna fra 1966 var kvedid & um rann-
soknarskyldu barnaverndarnefnda. Samkveemt akvedunum bar barnaverndarnefnd
abyrgd & ad allra naudsynlegra upplysinga yrdi aflad um mal &dur en gripid yrdi til
akvardana af halfu nefndarinnar og var slik rannsokn forsenda fyrir framhaldi barna-
verndarmals. Hafdi barnaverndarnefnd vidtekar heimildir vid rannsokn barnaverndar-
mala. Var henni heimilt ad fara inn & heimili og hali til rannséknar a hégum barns og
ungmennis. Hafdi han heimild til ad taka skyrslur af foreldrum og forradamonnum og
hverjum peim sem vitneskju hofdu um hagi barns. Einnig gat barnaverndarnefnd krafist
vitnaleidslu fyrir domi ef svo bar undir. Vid per adstedur, ad rannsokn barnaverndar-
nefndar hafdi leitt i 1jés ad barn eda ungmenni bjo ekki vid vidunandi uppeldisadstaedur
eda var ad mati nefndar & sidferdilegum glapstigum, bar barnaverndarnefnd ad lata mal
vidkomandi til sin taka og leita urlausna i malum vidkomandi.

Samkveemt 22. gr. laga nr. 29/1947 og 22. gr. laga nr. 53/1966 var nokkra
leidsogn ad finna fyrir barnaverndarnefndir um framhald og pau Urreedi sem barna-
verndarnefnd kaus ad beita i hvert sinn. Samkvemt &dkvaedum laganna skyldi barna-
verndarnefnd ,,1ata malid til sin taka & pann hatt, er bezt pykir vid eiga, eftir pvi sem a
stendur.“ I pvi sambandi er rétt ad geta pess ad samkvamt l6gunum fra 1947 og 1966 var
fortakslaust bann vid ad taka bérn af heimilum eingdngu vegna fataektar eda orbirgdar
foreldra, sbr. 2. mgr. 24. gr. laga nr. 29/1947 og 2. mgr. 24. gr. laga nr. 53/1966.
Barnaverndarnefndum bar skylda til ad adstoda foreldra og rada bot & bagbornum fjarhag
beirra og skyldi sa kostnadur greidast Ur bajarsjodi.

Vid gildistoku laga nr. 53/1966 kom i 3. mgr. 16. gr. laganna nytt akvaedi um pau
sjonarmid sem barnaverndarnefndir attu ad hafa til hlidsjonar vid val & Grreedum i ein-
stokum malum. pannig var i 3. mgr. 16. gr. kvedid & um ad pegar barnaverndarnefnd
leysti ur mali skyldi hun jafnan pad rad upp taka sem etla meetti ad vaeri barni fyrir bestu.
Ennfremur bar nefndinni ad fordast ad sundra systkinahopi, sbr. 3. mgr. 16. gr. i.f. |
greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 53/1966 voru engar skyringar eda
athugasemdir med pessu nyja akvadi. | 1j6si annarra akveeda laganna, t.a.m. 16. gr. um

rannsoknarskyldu barnaverndarnefndar, verdur ad atla ad nefnd hafi borid ad kanna allar
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adsteedur barns, kynnast barninu og taka akvardanir med hagsmuni pess i huga, en ekki
hagsmuni, oskir eda vilja foreldra, nema ad pvi leyti sem hafi vardad hagsmuni barnsins
sjalfs.

Adur hefur verid getid peirra Urreeda sem barnaverndarnefndir gatu gripid til vid
medferd einstakra mala. Barnaverndarlég nr. 29/1947 og 53/1966 gerdu rdd fyrir ad
barnaverndarnefndir gripu til veegari Urreda ef ad hennar mati slik raostéfun var full-
negjandi. Engu ad sidur verdur ad gera rad fyrir ad i moérgum tilvikum hafi uppeldis-
adstaedur barns eda hegdunarvandkvaedi pess verid pess edlis ad gripa hafi purft til
Urreeda eins og ad taka barnid af heimili og eftir atvikum vista pad & stofnunum & vegum
rikis eda sveitarfélaga eda einkaadila. Ef slik radstofun var gegn vilja foreldra bar ad taka
slika akvordun med drskurdi barnaverndarnefndar. Rétt er ad geta pess ad med l6gum nr.
53/1966 kom inn nytt akveedi i 1. mgr. 32. gr. um samvinnu barnaverndarnefnda vid
foreldra barns. Ef ekki yrdi hja pvi komist ad taka barn af heimili, skyldi leita eftir
sampykki foreldra eda annarra logradamanna til peirra radstofunar, ella skyldi fara med
malid samkvaemt akveaedi 13. gr., p.e. ljuka skyldi pvi med Grskurdi barnaverndarnefndar.
pad kann ad vera ad i einhverjum tilvikum hafi sampykki foreldra eda forradamanna til
slikrar radstofunar legid fyrir. I slikum tilvikum kann ad vera ad barnaverndarnefnd hafi
verio heimilt ad lata hja lida ad akveda vistun barns & stofnun eda einkaheimili i
skriflegum urskurdi. A hinn bdginn er vafasamt ad atla ad slikar akvardanir hafi ekki
a.m.k. purft ad taka til efnislegrar umfjéllunar a alyktunarhafum fundi barnaverndar-
nefndar med formlegri sampykkt, a.m.k. meirihluta barnaverndarnefndar.

I pessu sambandi er rétt ad geta pess ad samkvamt 14. gr. laga nr. 29/1947 og 15.
gr. laga nr. 53/1966 var unnt ad gripa til neydarradstéfunar an undangenginnar malsmed-
ferdar barnaverndarnefndar. Ef bradan bug vard ad vinda ad radstofun, gat formadur
nefndar eda fulltrdi i umbodi hans framkveemt radstofun, en leggja skyldi malid til
fullnadarakvordunar barnaverndarnefndar svo fljott sem kostur var.

Akvadi 20. gr. laga nr. 29/1949 og 20. gr. laga nr. 53/1966 tryggdu foreldrum eda
forrddamonnum barns rétt til ad tja sig fyrir barnaverndarnefnd adur en mali lyki med
Urskurdi hennar. Samkvemt 20. gr. laga nr. 29/1947 bar barnaverndarnefnd ad leita, ef
pbess veeri nokkur kostur, umsagnar foreldra eda forraddamanna barns eda ungmennis adur

en framkvaemdar yrdu meirihattar radstafanir svo sem taka barns af heimili. Akvadi 20.
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gr. laga nr. 53/1966 var efnislega samsvarandi en auk pess melti akveedid fyrir um
heimild foreldra til ad tj& sig munnlega eda skriflega og med lidsinni légmanns ef
foreldrar svo kysu ad gera. | sidari malslid 20. gr. var jafnframt kvedid & um rétt barns til
ad tja sig fyrir barnaverndarnefnd adur en urskurdur um malefni pess yrdi kvedinn upp.

I 16gum nr. 29/1947 var ekki melt fyrir um ad Grskurdir barnaverndarnefndar
skyldu vera skriflegir eda rokstuddir. ZAtla verdur ad barnaverndarnefnd hafi i flestum
tilvikum upplyst adila mals um drskurd og pad ber ad itreka ad samkveemt 9. gr. laganna
bar barnaverndarnefnd ad halda nakvaema fundarbok um storf nefndar. 1 2. mgr. 14. gr.
laga nr. 53/1966 var nytt akvaedi sem kvad sérstaklega & um skyldu barnaverndarnefnda
ad rada meirihattar malum til lykta med urskurdi. Skyldi hann vera skriflegur og rok-
studdur og bar barnaverndarnefnd skylda til ad tilkynna adilum mals um arskurd med
abyrgdarbréfi eda & annan tryggilegan hatt. Ennfremur var i 2. mgr. 14. gr. kvedid & um
skyldu barnaverndarnefndar ad vekja athygli adila mals & heimild til malskots til Barna-
verndarrads.

Samkvaemt 13. gr. laga nr. 29/1947 var barnaverndarnefnd alyktunarfaer pegar fullur
helmingur nefndarmanna sat fund, enda veeri formadur eda varaformadur & fundi. Ef
svipta atti forradamenn barns umradarétti yfir pvi, purftu hid festa tveir nefndarmenn i
pbriggja manna nefnd, fjorir i fimm manna nefnd og fimm i sj6 manna nefnd ad gjalda
radstofuninni jakvaedi. NU hamladi naudsyn barnaverndarmanni fundarsékn og bar
honum pa ad gera formanni vidvart med fyrirvara, ef unnt var. Bodadi pa formadur
varamann i hans stad. Eins og fyrr greinir sagdi i 14. gr. laganna ad ef vinda pyrfti
,bradan bug [...] a0 radstofun, sem [beri] undir barnaverndarnefnd, [geeti] formadur —
eda fulltrdi i umbodi hans — framkveemt hana, en leggja [skyldi] malid til fullnadar-
akvordunar fyrir barnaverndarnefnd svo fljott sem kostur [veeri]. Samsvarandi akveedi
um alyktunarhefi barnaverndarnefndar og heimild formanns, eda fulltria i hans umbodi,
til ad vinda bradan bug ad radstdfun sem beeri undir barnaverndarnefnd, var ad finna i 13.
og 15. gr. laga nr. 53/1966.

Samkveemt l6gum nr. 29/1947 var ekki skilyrdi ad 16gfraedingur etti seti i barna-
verndarnefnd. T 15. gr. laganna var kvedid & um heimild barnaverndarnefnda til ad kalla
eftir sérfreediadstod héradsdomara ef 16gfredingur atti ekki seti i barnaverndarnefnd.

Med l6gum nr. 53/1966 var melt fyrir um ad i vissum malum teki héradsdoémari saeti i
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barnaverndarnefnd ef han var ekki skipud 6gfraedingi. Ef fjalla atti um toku barns af
heimili, sviptingu foreldravalds, krofu um ad barn skyldi flutt fra fosturforeldrum eda
krofu um ad felldur yrdi nidur urskurdur um toku barns af heimili eda sviptingu
foreldravalds, pa tok héradsdomari seti i nefnd sem medlimur hennar med somu réttindi
og skyldur og adrir nefndarmenn.?’

Um malskot til Barnaverndarrads giltu, eins og fyrr hefur verid getid, akvadi 54.
gr. laga nr. 29/1947 og 56. gr. laga nr. 53/1966. Foreldrar eda forrddamenn barna sem
attu hagsmuna ad geeta vardandi radstafanir barnaverndarnefndar gatu borid mal undir
Barnaverndarrad til drlausnar. Urskurdir Barnaverndarrads voru fullnadardrskurdir sem

ekki var unnt ad skjota til menntamalaraduneytis.

3. Lagagrundvollur fyrir stofnun og rekstri vistheimila fyrir born

Vid gildistoku bradabirgdalaga um eftirlit med ungmennum ofl. nr. 122/1941 var
lagdur grunnur ad verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vardandi stofnun og rekstur
vistheimila fyrir born sem i megindrattum er enn i gildi um radstoéfun barna utan
heimilis.?® Ef tilefni radstofunar barns utan heimilis var eigin hattsemi barns eda unglings
var rikinu atlad ad sja til pess ad videigandi Urraedi veeru fyrir hendi. Ef tilefnid var a
hinn bdginn bagar heimilisadsteedur, vanraeksla eda ofbeldi var sveitarfélogum etlad ad
sja fyrir Grraedi. Vio gildistoku laga nr. 29/1947 og gildistoku laga nr. 53/1966 hélst pessi
verkaskipting ad meginstefnu Gbreytt.

Hér a eftir verdur gerd grein fyrir lagagrundvelli fyrir stofnun og rekstri vist-
heimila fyrir born i ljosi akveeda laga nr. 29/1947 og laga nr. 53/1966 sem i gildi voru &

peim tima sem kénnun nefndarinnar neer til. 1 ljosi verkaskiptingar & milli rikis og

27 Gudrdn Erlendsdottir. Handbok Barnaverndarrads islands fyrir barnaverndarnefndir, bls. 11.

% 1 XIII. kafla nagildandi barnaverndarlaga nr. 80/2002 og XIV. kafla sému laga er kvedid & um
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vardandi rekstur heimila og stofnana fyrir bérn. 1 premur staflidum i
&kvaeoi 79. gr. laganna er kvedid & um skyldu rikisins til ad sja um ad heimili og stofnanir séu tiltek fyrir
tiltekinn hép barna. Samkveemt a. lid, heimili og stofnanir sem veita bérnum méttdku i bradatilvikum til ad
tryggja 0ryggi peirra vegna meintra afbrota eda alvarlegra hegdunarerfidleika. Samkvaemt b. 1id, heimili og
stofnanir sem greina vanda barna sem talin eru purfa sérhaefda medferd og samkvaemt c. 1id, stofnanir og
heimili sem veita bornum sérhefoa medferda vegna alvarlegra hegdunarerfidleika, vimuefnaneyslu og
meintra afbrota. | 84. gr. laganna er kvedid & um skyldu sveitarfélaga til ad hafa tilteek Grreedi, svo sem
rekstur vistheimila, sambyla eda & annan hatt, til ad veita mottoku bérnum, par med talid i bradatilvikum, til
ad tryggja Oryggi peirra, greina vanda eda til kdnnunar & adstedum peirra, svo sem vegna vanrakslu,
vanhafni eda framferdi foreldra. Auk pess ber sveitarfélogum ad hafa tiltek Grreedi til ad veita moéttdku
bérnum vegna 6fullnaegjandi heimilisadstaedna eda sérstakra parfa barna, svo sem i kjélfar medferdar.
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sveitarfélaga, sem ad ofan er getid, vardandi stofnun og rekstur vistheimila fyrir born
verdur fyrst fjallad um lagagrundvoll fyrir stofnun vistheimila fyrir bérn sem framid
hofou I6gbrot eda voru & annan hatt & glapstigum. pa verdur fjallad um lagagrundvoéll
fyrir stofnun vistheimila fyrir born sem naudsyn bar ad taka Ur umsja foreldra vegna
bagra uppeldisadstedna. Ad sidustu verdur gerd grein fyrir lagagrundvelli vardandi
stofnun og rekstur vistheimila fyrir bérn af halfu einkaadila samkvaemt opinberu leyfi en
nefndin hefur nu tekid til kdnnunar tvo vistheimili sem rekin voru af halfu slikra einka-
adila, p.e. vistheimilio Kumbaravogur og skélaheimilid Bjarg, en adrar stofnanir sem
nefndin hefur na tekid til kénnunar voru reknar af halfu rikis eda sveitarfélaga. Um laga-
grundvoll fyrir stofnun sérskdla fyrir bérn verdur nanar fjallad hér sioar.

Akvadi um heimild rikisstjornarinnar til ad setja a fot heimili fyrir ungmenni kom
fyrst fram i bradabirgdalégum um eftirlit med ungmennum ofl. nr. 122/1941 eins og fyrr
hefur verid greint fra.

Vid gildistoku laga um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947 var i fyrsta skipti
meelt fyrir um skyldu rikisstjérnarinnar til ad setja a stofn heeli fyrir bérn og ungmenni,
sem framid hofou logbrot eda voru & annan hatt & glapstigum, en ekki heimild eins og
verid hafdi i bradabirgdaldgum nr. 122/1941, sem stadfest voru med légum nr. 62/1942
um eftirlit med ungmennum o.fl. Akvaedid 37. gr. laga nr. 29/1947 var svohlj6dandi:

Rikisstjérninni er skylt, eftir pvi sem fé er veitt til pess a fjarlogum, ad setja & stofn og

reka heli, par sem vistud skulu bérn og ungmenni, sem framid hafa légbrot eda eru & annan
hatt & glapstigum. Skulu hali pessi vera a.m.k. tvd, annad handa stulkum, en hitt handa
piltum. Radherra setur reglur um vist barna og ungmenna a haelum pessum, fraedslu, uppeldi
0g aga par.

Um greidslur fyrir bérn og ungmenni & haelum pessum og édrum halum og stofnunum

handa bornum og ungmennum, sem i 35. gr. getur, fer samkv. 16gum nr. 78 1936. begar leitad
er samninga um vist & slikum halum, skal pad gert i samradi vid barnaverndarrad.

Greinargerd su, sem fylgdi med frumvarpi pvi er vard ad |6gum nr. 29/1947, var
faord um akvaedi 37. gr. er vardadi skyldu rikisstjornarinnar til ad stofna og reka vist-
heimili fyrir born og ungmenni. Frumvarp til laga um vernd barna og ungmenna hafdi
verid lagt fram a Alpingi fjérum sinnum adur en 16g nr. 29/1947 voru sampykkt, fyrst
arid 1943. I athugasemdum med frumvarpinu sem lagt var fram arid 1943 kom fram ad

beeir hefou vaxid ort, 16gbrot barna og ungmenna aukist og ad ungum stulkum stafadi
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sifellt meiri sidferdileg hatta af erlendu hersetulidi sem pa var statt { landinu.? Frumvarp
til nyrra barnaverndarlaga var sidan lagt fram prisvar til viobotar naestu arin og vard pad
ad logum nr. 29/1947 og innihélt adurnefnda skyldu rikisins til ad koma a fot heimili fyrir
bdrn og ungmenni sem framid hofou logbrot eda voru & annan hatt & glapstigum.

Adurtilvitnad akveedi 37. gr. var med fyrirvara um ad fé fengist a fjarlsgum. Sam-
kveemt akveaedinu voru stofnanir, sem komid veeri & fot & grundvelli heimildar i 37. gr.
laganna, eingdngu etladar bornum sem framid hofou légbrot eda voru a annan hatt &
glapstigum en ekki bérnum sem bjuggu vid erfidar heimilisastedur, illa medferd eda
ofbeldi. Var pannig skyrt kvedid & um ad hlutverk rikisvaldsins veri ad sja til pess ad
Urraedi veeri fyrir hendi fyrir bérn og ungmenni sem attu vid hegdunarerfidleika ad strida
eda framid hofou logbrot.

A Alpingi arid 1954 var flutt frumvarp pess efnis ad hefjast skyldi handa vid ad
koma upp vistheimili fyrir stalkur. T athugasemdum med frumvarpinu kom fram ad ekki
hefdi, pratt fyrir heimild i 37. gr. laga nr. 29/1947, verid stofnad heimili fyrir stalkur og
bvi naudsynlegt ad leggja fram sérstakt frumvarp til laga pess efnis.*® Sidar 4 sama pingi
var akvedid ad i stad sérlaga um vistheimili fyrir stalkur, skyldi 1. grein frumvarpsins
felld inn { gildandi 16g nr. 29/1947 sem breyting & 37. gr. laganna.®* Hin nyja malsgrein 2.
mgr. 37. gr. var svohljodandi:

Hefja skal pegar undirblining ad stofnun og rekstri vistheimilis fyrir stulkur. Rikis-

stjorninni er heimilt ad leita eftir hentugu hisnadi, sem til kann ad vera, fyrir vistheimilio og

gera samning um afhendingu pess og afnot. Enn fremur er henni heimilt ad taka til pessara
nota hlsnadi, sem rikid a eda hefur umrad yfir.

I 39. gr. laga nr. 53/1966 var samberilegt akvaedi og 37. gr. laga nr. 29/1947.
Akvadid tok peim breytingum ad na var skyrt kvedid 4 um pad ad pau heimili sem sett
yrou a fot samkveemt heimild i 39. gr. skyldu hafa stjornarnefnd og kvedid var & um
skyldu sveitarfélaga til ad reka stofnanir fyrir 6nnur boérn en pau sem attu vid hegdunar-
vanda ad etja eda framid hofdu I6gbrot, en nanar verdur vikid ad pvi sidar.

Eins og fyrr hefur verid getid var i fyrsta skipti i I6gum nr. 29/1947 med beinum

heetti kvedid & um skyldu rikisvaldsins ad setja & stofn og reka vist- eda medferdarheimili

2 Alpt. 1942-1943, A-deild, bls. 279.
%0 Alpt. 1954, A-deild, pskj. 14.
3L Alpt. 1954, A-deild, pskj. 482.
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fyrir born sem ratad héfou a sidferdilega glapstigu eda framid hofdu I6gbrot. Rikinu voru
pannig atlud tiltekin verkefni & svidi barnaverndar og sveitarfélogum 6nnur. A hinn
boginn voru 16g nr. 29/1947 faord um skyldu sveitarfélaga vardandi stofnun og rekstur
vistheimila fyrir born. bratt fyrir ad 16g nr. 29/1947 hafi ekki med beinum hatti kvedid &
um skyldu sveitarfélaga til ad setja & stofn og reka vistheimili fyrir tiltekinn hop barna ma
réoa af dkvedum laganna ad gert hafi verid rad fyrir tilvist slikra stofnana og skyldu
sveitarfélaga til ad hafa tilteek Grraedi fyrir pau bérn og ungmenni sem vista vard utan
heimilis ef edli orsaka veeru af 6drum toga en l6gbrot eda ungmenni vaeru & sioferdilegum
glapstigum, svo visad sé til hugtakanotkunar laga nr. 29/1947.

Med I6gum nr. 53/1966 var i fyrsta skipti beinlinis kvedid & um verkaskiptingu
rikisins annars vegar og sveitarfélaga hins vegar vardandi skyldu peirra ad setja & stofn og
reka vistheimili eda stofnanir fyrir bérn en eins og fyrr greinir hafdi sveitarfélégum borid
skylda til ad hafa tilteek Urraedi fyrir pau born sem einstakar barnaverndarnefndir héfou
afskipti af, m.a. vistheimili til ad vista born sem tekin hofdu verid ar umsja foreldra. I 3.
mgr. 39. gr. var kvedid & um pessa skyldu sveitarfélaga. Akveedi 3. mgr. 39. gr. var

svohljédandi:

pegar porf krefur skulu sveitarféldg, eitt eda fleiri saman, setja & stofn og reka eftirtalin
heimili eda stofnanir:

a) Til ad annast uppeldi, og ef porf krefur fraedslu, peirra barna, sem eru fra heimilum er
vanrakja svo mjog uppeldishlutverk sitt, ad varhugavert er fyrir born ad dveljast par.

b) Til ad annast uppeldi, og ef porf krefur freedslu, gafnasljorra eda andlega vanproska
barna.

¢) Til ad annast uppeldi og fraedslu barna, sem ad démi skolalaeknis hafa ekki heilsu eda
onnur likamleg skilyrdi til ad stunda venjulegt skélanam.

Rikissjodur greidir hluta af stofn- og rekstrarkostnadi peirra heimila og stofnana, sem
getur um i 3. malsgrein, eftir somu reglum og gilda um byggingu og rekstur skoéla skyldu-
namsstigsins. Barnaverndarrad skal beita sér fyrir samstarfi tveggja eda fleiri sveitarfélaga
um stofnun og rekstur slikra heimila, par sem adsteedur leyfa.

I 1. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 og 1. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 var sér-
staklega kvedid 4 um heimild menntamalaradherra til ad veita leyfi til reksturs vist-
heimilis eda annarrar slikrar uppeldisstofnunar. Akvaedi 1. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947
var svohljédandi:

Adur en radherra veitir heimild til stofnunar eda rekstrar barnahelis eda annarrar

uppeldisstofnunar, skal hann leita umsagnar barnaverndarrads. Ekki ma fela forstodu sliks
heelis eda stofnunar 68rum en peim, sem barnaverndarnefnd sa, er i hlut &, telur par til hefa,
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eda barnaverndarrdd, ef heli er &tlad til vidtoku bdérnum eda ungmennum hvadanava af
landinu.

Akvedi 1. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 var svohljodandi:

Oheimilt er ad koma & fot eda reka barnaheimili, par med talin vistheimili, dagheimili og
leikskolar, eda adra slika uppeldisstofnun, nema leyfi menntamalaradherra komi til. Adur en
leyfi er veitt, skal leita umsagnar barnaverndarrads. Ekki ma fela forstddu sliks heimilis eda
stofnunar 6drum en peim, sem barnaverndarnefnd su, er i hlut &, telur par til hefa, eda
barnaverndarrad, ef heimili er etlad til vidtoku bérnum eda ungmennum ar fleiri barna-
verndarumdamum en einu.

Akvadi 1. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 og akvaedi 1. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966
gerdu pannig rad fyrir heimild menntamalaradherra til ad veita leyfi til reksturs vist-
heimila fyrir born ad tilteknum skilyroum uppfylltum. Var sérstaklega kvedio & um ad
adur en leyfi yrdi veitt skyldi leita umsagnar Barnaverndarrdds um stofnun sliks healis og
jafnframt skyldi leita umsagnar barnaverndarnefndar um hafi forstddumanns eda Barna-
verndarrads ef vistheimili veeri &tlad ad veita vidtoku bérnum hvadanava af landinu.
Akveedi 1. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 og 1. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 hofdu pvi ad
geyma lagaheimild fyrir veitingu leyfis til einkaadila til stofnunar vistheimilis fyrir born,
en slik leyfi voru had pvi ad umsagnir par til beerra barnaverndaryfirvalda laegju fyrir. A
hinn bdginn voru 16gin afar faord ad 6dru leyti um skilyrdi slikrar leyfisveitingar. Var
t.a.m. ekki kvedid nanar & um einstok skilyrdi fyrir leyfisveitingu, t.d. um fjélda barna,
fjolda starfsmanna og rekstur vistheimilis og adbunad.

Reglugerd nr. 105/1970 um vernd barna og ungmenna var sett arid 1970. 1 1lI.
kafla hennar voru itarleg akveaedi um vistheimili fyrir bérn og ungmenni, fostur & einka-
heimilum til skamms tima og dagvistun. | 1. og 2. mgr. 36. gr. var efnislega sambzrilegt
akveedi og 1. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 um heimild menntamalaradherra til ad veita
leyfi til reksturs vistheimila fyrir born. 1 g. 1id 32. gr. var sérstaklega kvedid 4 um ad
oheimilt veeri ad hefja rekstur barnaheimilis, fyrr en ad fengnu leyfi menntamalaradu-
neytis og skyldi leyfid ekki veitt, nema fyrir legju upplysingar um 6ll atridi, par & medal
upplysingar um stjornendur heimilisins og annad starfsfolk. Skyldi ad jafnadi leitad alits
barnaverndarnefndar & stadnum og Barnaverndarrads, aour en leyfi til rekstrar veeri veitt.
pa var kvedid & um ad leyfisbréf og leknisvottord skyldi alltaf vera til stadar svo
eftirlitsmenn getu séd pau an tafar. ba var i 1. mgr. 32. gr. reglugerdarinnar sérstaklega

kvedid & um skyldu rikisstjornarinnar ad setja & stofn eda hlutast til um ad sett verdi a
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stofn hverskonar vistheimili fyrir born og ungmenni, sem han ad tillégum barnaverndar-
nefnda, Barnaverndarrads eda annarra par til berra adila, teldi naudsynlegt til ad full-
negja akvedum laga um vernd barna og ungmenna. Var pannig kvedid 4 um frumkvaedi
rikisstjornarinnar vardandi uppbyggingu barnaverndarstofnana. Jafnframt var i 38. gr.
reglugerdarinnar sambeerilegt akveaedi og i 39. gr. laga nr. 53/1966 um stofnun vistheimila
fyrir born sem framid hofdu 16gbrot eda voru & annan hatt & glapstigum.

pa var i 3. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 og 4. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 kvedid
a um heimildir radherra til ad svipta pann leyfi sem fengid hafdi leyfi radherra til ad reka
heimili eda stofnun. Adur en til pess rads yrdi gripid bar barnaverndarnefnd ad leitast vid
ad fa viokomandi forstddumann med leidbeiningum og &minningum til ad beeta ur pvi
sem aféatt var. pa var kvedid & um ad ef barnaverndarnefnd fengi ekki Gr pvi bett sem
afatt veeri i rekstri viokomandi stofnunar eda vardandi umonnun peirra barna sem par
dvoldu, skyldi Barnaverndarrad leitast vid ad fa ar pvi beett sem aféatt veeri. Beeru um-
vandanir Barnaverndarrdds ekki &rangur gat radid svipt forstddumann starfinu og rad-
herra svipt heimili eda stofnun rétti til rekstrar &fram ad fengnum tilldgum barnaverndar-

nefndar og Barnaverndarrads.

4, Lagagrundvollur opinbers eftirlits med vist- og medferdar-

heimilum

Auk eftirlitsskyldu Barnaverndarrdds med starfsemi barnaverndarnefnda, sem
rakin hefur verid i kafla 2.3.2 voru samkvaemt &kvedum laga nr. 29/1947 og laga nr.
53/1966 lagdar sérstakar eftirlitsskyldur & herdar radsins med stofnunum sem reknar voru
& grundvelli barnaverndarlaga. 1 53. gr. laga nr. 29/1947 var sérstaklega tekid fram ad
Barnaverndarrad hefdi yfirumsjon med 6llum barnahzlum og uppeldisstofnunum &
landinu og ,,beint eftirlit med haelum peim og uppeldisstofnunum, sem atlad [veeru] til
vidtoku bornum og unglingum hvadanzva af landinu.“ Skyldi pad fela einum radsmanna
eda serstokum fulltria ad vitja til eftirlits hvers helis eda stofnunar svo oft sem purfa
pbeetti og eigi sjaldnar en einu sinni & ari. Af ofangreindu ma rada ad beinar eftirlitsskyldur
Barnaverndarrads med vist- og medferdarheimilum hafi verid einskordadar vid heimili
eda stofnanir sem eatlud veeru vidtoku boérnum og unglingum hvadanaeva af landinu.

Pegar litid er til akvaeda fyrrgreindra laga um eftirlitsskyldur Barnaverndarrads, ber ad
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hafa i huga ad inntak opinbers eftirlits Barnaverndarrads for eftir uppbyggingu stofnunar.
pannig var Barnaverndarradi ekki falid ad hafa beint eftirlit med stofnunum sem vistudu
born vegna bagra uppeldisskilyrda og reknar voru af halfu sveitarfélaga eda einkaadila.

Samkveemt 1. mgr. 53. gr. laga nr. 29/1947 var forradamanni stofnunar, sem i hlut
atti, skylt ad greida fyrir eftirliti og veita eftirlitsmanni feri & ad rannsaka bérn og
ungmenni, sem par voru vistud, husakynni peirra, prif, heilsufar, eldi, adblinad og proska,
veita honum adgang ad skyrslum, bokum og reikningum stofnunarinnar o.s.frv. Med
I6gum nr. 53/1966 var fyrrgreind eftirlitsskylda Barnaverndarrads i meginatrioum aréttud
i grundvallaratrioum med &kveedi 55. gr. ba var i 50. gr. reglugerdar nr. 105/1970 um
vernd barna og ungmenna efnislega sambeerilegt akveaedi og 55. gr. laga nr. 53/1966.

Samkveemt fyrrgreindum akveedum laga nr. 29/1947 og nr. 53/1966 var pad a
hendi rddsmanna Barnaverndarrads eda fulltria pess ad hafa eftirlit med héndum. Bar
peim adilum ad vitja til eftirlits heelis eda stofnunar sem laut eftirliti Barnaverndarrads
svo oft sem purfa peetti og sérstaklega var kvedid & um ad eftirlit skyldi fara fram eigi
sjaldnar en einu sinni & ari. ba var sérstaklega kvedid a um inntak pess eftirlits sem radio
atti ad hafa med héndum. bannig var kvedid a um ad eftirlitsadila baeri ad rannsaka bérn
0g ungmenni sem vistud veeru & vidkomandi stofnun, heilsufar peirra og proska og atridi
er lutu ad adblnadi & vidkomandi stofnun asamt fjarreidum vidkomandi stofnunar. |
pessu sambandi er rétt ad geta pess ad i 5. mgr. 12. gr. laga nr. 53/1966 var sett nytt
akveaedi um starfslid Barnaverndarrads. I 5. mgr. 12. gr. var sérstaklega tekid fram ad
Barnaverndarrad skyldi rada i pjonustu sina sérfrodan mann um uppeldismal, er annadist
framkveemdir og eftirlit & vegum pess, ennfremur annad starfsfolk vid hefi. Skylda
Barnaverndarrads til ad rada sérfréda adila um uppeldismal var aréttud i 8. mgr. 45. gr.
reglugerdar nr. 105/1970 um vernd barna og ungmenna.

Pa ber ad geta pess ad vid gildistoku laga nr. 53/1966 kom inn nytt akvaedi i 2.
mgr. 39. gr. um skipun stjornarnefndar yfir paer stofnanir sem um var getid i 1. mgr. 39.
gr. en pad voru stofnanir sem atlad veeru til vidtoku bérnum og unglingum hvadaneava af
landinu. Pannig var i 2. mgr. 39. gr. tekid fram ad heimili pau sem um veeri getid i 1.
magr., skyldu hvert um sig hafa stjérnarnefnd, priggja til fimm manna, sem skipid veeri af
radherra til fjégurra ara i senn, ad fengnum tillégum Barnaverndarrads. Skyldi nefnd hafa

stddugt og nakveemt eftirlit med rekstri heimilis, adbid og uppeldi barna par og adstoda
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forstddumenn. Nénari akvadi um stjornarnefndir skyldi setja i reglugerd. Fra gildistoku
laga nr. 53/1966 mé pvi radda ad l6ggjafinn hafi gert rad fyrir ad eftirlit med vistheimilum
er vistudu born ef edli orsaka veri logbrot eda hegdunarvandkvaedi, veeri auk
Barnaverndarrads i hondum sérskipadrar stjornarnefndar sem beaeri ad hafa stodugt og
virkt eftirlit med rekstri heimilisins, adbunadi og uppeldi barna og vera ad 6dru leyti
forstodumanni til adstodar. I 2. mgr. 38. gr. reglugerdar nr. 105/1970 efnislega sam-
beerilegt &kvaedi um skipun stjornarnefndar.

[ kafla 2.4 hefur verid gerd grein fyrir hlutverki og storfum barnaverndarnefnda
samkvaemt logum nr. 29/1947 og légum nr. 53/1966. Skil & milli verkefna barnaverndar-
nefnda og Barnaverndarrads voru ad morgu leyti ekki skyr en i 1josi &kveeda fyrrgreindra
laga er ljost ad pad var fyrst og fremst & hendi barnaverndarnefnda ad raekja verkefni
barnaverndaryfirvalda innan hvers barnaverndarumdaemis. Meginhlutverk barnaverndar-
nefndar var pripaett. I fyrsta lagi ad hafa almennt eftirlit med bérnum innan sins
umdaemis, i 6dru lagi beiting tiltekinna Grraeda, almennt fyrir born og i malefnum til-
tekinna einstaklinga og i pridja lagi eftirlit med barnaverndarstarfi innan sins umdamis
og pa sérstaklega med uppeldisstofnunum sem starfraektar voru par.

Akvadi um eftirlit barnaverndarnefnda med uppeldisstofnunum var i 2. mgr. 35.
gr. laga nr. 29/1947. | akvaedinu var sérstaklega tekid fram ad barnaverndarnefnd beeri ad
hafa eftirlit med barnaheimilum og uppeldisstofnunum i umdaemi sinu og fylgjast med
hdgum og adbud barna par. Skyldi hun jafnan fylgjast med hvad yrdi um born sem tekin
veeru af slikum haelum og sampykkja pa stadi sem pau feeru til ef ekki veeri um heimili
foreldra ad raeda. Jafnframt skyldi nefndin sja til pess ad i umdaemi hennar veeru ekki
rekin heli eda stofnanir sem ekki hefdu hlotid 16ggildingu l16gum samkvemt. Med
akveedi 2. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 var eftirlitsskylda barnaverndarnefnda med
uppeldisstofnunum &réttud i meginatridum. A hinn béginn kom inn i 16g nr. 53/1966 nytt
akveedi i 3. mgr. 37. gr. bar var sérstaklega tekid fram ad ef sveitarfélag eda adilar innan
sveitarfélags steedu ad rekstri barnaheimilis i 6dru umdaemi skyldi barnaverndarnefnd i
sveitarfélagi sem raki heimilid, hafa eftirlit med pvi & pann hatt sem akveedi 1. mgr. 37.
gr. kvad & um.

Af akvaedum laga nr. 29/1947 og laga nr. 53/1966 verdur radid ad l6ggjafinn hafi

gert rdd fyrir virku og raunhafu eftirliti med starfsemi uppeldisstofnana hér & landi sem
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rekin voru a grundvelli barnaverndarlaga. Login gerdu r&d fyrir ad hinu opinbera veeri
falin virk umsjon med likamlegri og andlegri velferd peirra barna sem voru tekin af
heimili og vistud & uppeldisstofnunum, hvort sem tilefni vistunar voru atvik eda adstedur
sem voroudu barnid sjalft, heimili pess eda foreldra.

Pegar litid er til &kveeda fyrrgreindra laga um eftirlitsskyldur af halfu hins opin-
bera, ber ad hafa i huga ad inntak opinbers eftirlits & svidi barnaverndarmala var breyti-
legt. For pad hverju sinni eftir edli og uppbyggingu vidkomandi stofnunar, stadsetningu
hennar og peim hopi barna sem atti ad vista & viokomandi stofnun og peim markmidum
sem vistun var &tlad ad né. pa verdur vid mat & pvi hvort opinbert eftirlit med starfsemi
stofnana hafi verid fullnaeegjandi og i samreemi vid 16g ad gera annars vegar greinarmun &
bvi sem kalla ma ytra eftirlit af halfu peirra stjérnvalda & svidi barnaverndarmala, sem ad
I6gum og reglum var falid ad hafa yfirumsjon og eftirlit med lidan og velferd barna sem
vistud voru & vidkomandi stofnunum, sum hver gegn vilja foreldra. par undir fellur i
fyrsta lagi yfirstjérnunarhlutverk menntaméalaraduneytis med framkvaemdum barna-
verndarlaga, i 6dru lagi almennt eftirlit Barnaverndarrads med storfum barnaverndar-
nefnda og stjornarnefnda viokomandi stofnana og beinar eftirlitsskyldur Barnaverndar-
rads med peim stofnunum sem henni var ad lI6gum falid ad hafa beint eftirlit med og i
pridja lagi beinar eftirlitsskyldur barnaverndarnefnda. Hins vegar verdur ad meta hvernig
hattad var skipulagi og framkvaeemd pess pattar sem kalla ma innra eftirlit med starfsemi
stofnunar, p.e. umsjonar- og eftirlitsskyldna sem hvildu & herdum forstodumanns og eftir
atvikum annarra starfsmanna undir hans stjorn, sem voru par vid storf. 1 pessum kafla
hefur verid gerd grein fyrir &kvaeedum barnaverndarlaga sem kvadu sérstaklega & um pad
sem kalla ma ytra eftirlit med barnaverndarstofnunum. Um pad sem kalla ma innra
eftirlit med viokomandi stofnunum verdur fjallad sérstaklega i VI-VIII. hluta hér sidar
begar alyktunum og nidurstooum nefndarinnar um hverja stofnun fyrir sig verda gerd
skil.
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IV. LAGAGRUNDVOLLUR SERKENNSLU

1. Almennt

Eins og fram kemur i Il. hluta skyrslunnar hefur nefnd samkvemt I6gum nr.
26/2007 lagt til grundvallar ad vid akvoroun nefndarinnar um hvada stofnanir athugun
hennar neer til & grundvelli erindisbréfs forseetisradherra dags. 11. april 2008, skuli i fyrsta
lagi horft til peirra vist- og medferdarheimila sem ekki voru starfandi vid gildistoku
laganna, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna og rekin voru af halfu rikisins, sveitarfelaga eda
einkaadila & grundvelli opinbers leyfis sem peim var veitt & grundvelli laga. | 68ru lagi
telur nefndin ad athuganir hennar geti tekid til sérskdla sem ekki eru lengur starfandi. Er
Otvireett af l6gskyringargégnum ad baki I6gum nr. 26/2007 ad pad hafi verid atlun
I6ggjafans ad nefndin geeti eftir atvikum fjallad um slikar stofnanir ef asteeda peetti til.

A peim grundvelli var st akvordun tekin af halfu nefndar samkvaemt légum nr.
26/2007 & fundi hennar hinn 29. april 2008 ad tveer sérkennslustofnanir skyldu seta
koénnun hennar, Heyrnleysingjaskolinn sem rekinn var af halfu rikisins og heimavistar-
skolinn Jadar sem rekinn var af halfu Reykjavikurborgar. Nidurstddur konnunar nefndar-
innar & starfsemi Heyrnleysingjaskolans eru birtar i V1. hluta skyrslunnar en nidurstodur
koénnunar nefndarinnar & starfsemi heimavistarskélans Jadars verda birtar i afangaskyrslu
nr. 2 sem fyrirhugad er ad verdi skilad til forsatisradherra eigi sidar en 1. jali 2010.

I fyrstu verdur gerd stuttlega grein fyrir ségu sérkennslu hér a landi og pvi neaest
yfirstjorn freedslumala rakin. Eins og rakid er i Il. hluta skyrslunnar midast pad timabil
sem konnun nefndarinnar beinist ad vid timabilid 1947-1992. Ad pvi virtu verdur i
koflum 2-4 hér & eftir i stuttu mali gerd grein fyrir lagagrundvelli sérkennslu & arunum
1947-1992 en akvadi eldri 16ggjafar um petta efni verda rakin i stuttu mali eftir pvi sem
asteda pykir til. Athygli skal vakin a pvi ad itarlega er fjallad um lagagrundvdll
sérkennslu heyrnarlausra i kafla 2 i VI. hluta skyrslunnar en um hana gilti hér & landi
sérstok 16ggjof fra arinu 1872 til arsins 1991 er 16g um heyrnleysingjaskéla nr. 13/1962
voru afnumin vid gildistoku laga nr. 49/1991 um grunnskola. A hinn boginn verdur vikid

ad peirri 16ggjof eftir pvi sem astaeda pykir til.
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2. Stutt yfirlit yfir sogu sérkennslu & Islandi fram til arsins 1992

I umfjollun um sérkennslumal hefur helst matt greina prja hopa nemenda sem
skarast p6 med ymsu moti. | fyrsta lagi born med afmarkada likamlega fotlun, svo sem
heyrnarskert og heyrnarlaus bérn, blind, sjonskert eda hreyfihomlud bérn. | 6dru lagi
proskaheft born sem rada ekki vid almennt namsefni grunnskdélans og i pridja lagi er pad
steersti og jafnframt floknasti hépurinn, bérn sem réda ekki vel vio sum namsmarkmid
nema med sérstakri adstod. Born pessi purfa kannski sérkennslu vegna lestrarérdugleika,
ofvirkni og/eda athyglisbrests. P4 metti einnig telja fjorda hopinn en Grraedi fyrir hann
voru aberandi upp Gr midri 20. 6ld en petta eru svokalladir vandraedaunglingar.®?

Fyrstu l16gin um fraedslu barna voru sett & Islandi arid 1880 en almenn skolaskylda
var l6gleidd hér a landi &rid 1907 med lIégum nr. 59/1907 um freedslu barna og nédi til
10-14 ara barna. Fyrsta visinn ad sértaekri adstod innan skolans var ad finna i I[6gunum fra
1907. Bar skélanefnd eda freedslunefnd ad gera radstafanir til ad 16gd yroi meiri reekt vid
nemanda og Utvega honum sérstaka kennslu & kostnad framfaranda ef naudsyn bar til.
Samskonar skyldur voru lagdar & skélayfirvold i 16gum um fraedslu barna nr. 40/1926 en
med fraedslulogum nr. 94/1936 tok hid opinbera a sig almennar sérkennsluskyldur pvi ef
barn hefdi ekki nad tilskilinni kunnattu skyldi skélanefnd sja pvi fyrir frekari fraedslu.
préatt fyrir ad almennri skolaskyldu hafi verid komid & arid 1907 og gert hafi verid rao
fyrir ad born sem likleg voru til ad na ekki hinni l6gskipudu kunnattu fengju adstod var
tiltekinn hépur barna undanskilinn skolaskyldu. Voru pad boérn sem skélanefnd eda
fredslunefnd matu 6haf til nams sakir gafnaskorts eda vanheilsu.®

Med nyrri 16ggjof um freedslumal arid 1946, 16gum nr. 34/1946 um fraedslu barna
og légum nr. 48/1946 um gagnfreedanam, var i fyrsta sinn kvedid a um ad 6llum bdérnum

skyldi veitt uppeldi eda fredsla vid hafi.®* Med 16gum nr. 63/1974 um grunnskéla var

%2 A8 sumu leyti er erfitt ad rekja ségu skélagdngu barna sem téldust purfa & sérdrreedum ad halda, einkum
vegna pess hve hugmyndir um flokkun fravika hefur breyst i timans rds og ekki sidur vegna pess ad
skdlaganga pessara barna hefur verio samofin margvislegum stofnunum sem ekki voru beinlinis skéla-
stofnanir p6 sumar hafi gegnt pvi hlutverki ad einhverju leyti. Er hér adallega um ad raeda vistheimili &
vegum barnaverndaryfirvalda eda heilbrigdisstofnana, sbr. Helgi Skili Kjartansson, Joén Torfi Jonasson
o.fl.: Almenningsfraedsla & islandi 1880-2007, bls. 272, 276-278.

% Nanar er fjallad um pessi og 6nnur akvaedi um sérkennslu i freedsluldgum & arunum 1907-1992 i kdflum
4.1 0g 4.2 hér & eftir. Sja ennfremur Loftur Guttormsson o.fl.: Almenningsfraedsla & islandi 1880-2007, bls.
45-49, 83-85. — Helgi Skali Kjartansson, Jon Torfi Jonasson o.fl.: Almenningsfraedsla & islandi 1880-2007,
bls. 273, 284. — borsteinn Sigurdsson: battir Gr sogu sérkennslunnar, bls. 27-31.

% Sja nanari umfjéllun um fraedsluldggjofina arid 1946 i kafla 4 hér 4 eftir.
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hugmyndin um skola fyrir alla pd fyrst 16gfest pvi par voru engin undanpaguékveedi af
pbvi tagi sem &dur voru. Bornum og unglingum var baedi rétt og skylt ad sekja grunnskdla
eda fa hlidsteeda kennslu annars stadar. Sinna atti 6llum bornum vel pott pvi fylgdi
aukinn kostnadur med sérurreedum. Meginstefnan var st ad sem flest born attu ad vera i
almennum skoéla en po6 var gert rdd fyrir ad hluti peirra pyrfti ad vera a stofnunum eda i
sérskélum. Log nr. 63/1974 renndu ad nokkru leyti stodum undir stofnanakerfid fyrir af-
markada hdpa sem hafdi verid byggt upp sidan & fimmta aratugunum. Skyr fjarhagslegur
grundvollur sérkennslu og sérarraeda var lagour med sérkennslureglugerd nr. 270/1977 og
reglugerd nr. 21/1980 um radgjafar- og salfredipjénustu grunnskéla.*

Kennsla heyrnleysingja var fyrsta sérkennslutrreedi islenskrar skdlasogu. Han
hofst arid 1867 og arid 1872 var gefin Gt tilskipun pess efnis ad skylt veeri ad kenna 6llum
heyrnarlausum bérnum 4 aldrinum 10-14 &ra.*® Kennslan for fram ati & landi fyrstu ara-
tugina, & heimili peirra presta sem voru i forsvari fyrir skélann, en arid 1909 flutti skélinn
til Reykjavikur, par sem hann var allar gotur sidan. Fra arinu 2002 hefur skélinn verid
deild & tdknmalssvidi Hlidaskola og par med féll pessi elsti sérskoli landsins inn i
almenna skélakerfid.®” Skipulégd kennsla fyrir blinda hofst &rid 1933 ad frumkvadi
Blindravinafélags Islands en arid 1941 lagdist blindrakennsla nidur fram til arsins 1956.
Arid 1971 flutti Blindraskolinn i Laugarnesskdlann og vard sérdeild innan skolans.
Styrktarfélag lamadra og fatladra gekkst fyrir pvi arid 1969 ad hafinn var rekstur sérstaks
heimavistarskola fyrir hreyfihdmlud born i Reykjadal i Mosfellssveit. Sérdeild Hlidaskola
i Reykjavik tok vid hlutverki hans 4rid 1974.%

A fyrri hluta 20. aldar var i malefnum barna med proskahdmlun mest ahersla 16gd
a vistun sem fél i sér umoénnun og geeslu. Heimili fyrir proskaheft bérn var stofnad a
So6lheimum i Grimsnesi arid 1930 og rikisvaldid stofnsetti heeli 4 Kleppjarnsreykjum i
Borgarfirdi arid 1944 og i Kopavogi ario 1952. Fleiri stofnanir litu dagsins 1jos a arunum
1950-1980 og for einhver kennsla fram a flestum peirra. Pad var po ekki fyrr en med

reglugerd um kennslu & favitastofnunum nr. 199/1972 sem akvedid kennslumagn var

% Helgi Skuli Kjartansson, J6n Torfi Jénasson o.fl.: Almenningsfreedsla & islandi 1880-2007, bls. 274.

% Tidindi um stjornarmalefni islands. Pridja bindi 1870-1875, bls. 286.

%7 pborsteinn Sigurdsson: battir Gr sdgu sérkennslunnar, bls. 13-15. — Helgi Skali Kjartansson, Jon Torfi
Jonasson o.fl.: Almenningsfreedsla & Islandi 1880-2007, bls. 278-279. Nanar er fjallad um sdgu
heyrnleysingjakennslu og sogu Malleysingjaskdlans, sidar Heyrnleysingjaskolans, i kafla 1 i VI. hluta
skyrslunnar.

% Helgi Skali Kjartansson, J6n Torfi Jénasson o.fl.: Almenningsfradsla & islandi 1880-2007, bls. 279.
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tryggt og var pad sidar aréttad med sérkennslureglugerd nr. 270/1977.%° Vidhorf til
skdlagongu proskaheftra toku ad breytast upp ur midri 20. 6éldinni og arid 1961 héfu
freedsluyfirvold i Reykjavik skolarekstur fyrir proskaheft bérn i Hofdaskdla. Markmid
skolans var ad veita bérnum & skélaskyldualdri, sem ekki attu samleid med 6drum i nami
sakir greindarskorts, kennslu og uppeldi vid hefi. Starfsemi skdlans fluttist i heilu lagi i
hinn nybyggda Oskjuhlidarskéla arid 1975 og var jafnframt sameinadur Skola fjolfatladra
sem starfraektur hafdi verid & fjorda ar. Hugmyndin var ad Oskjuhlidarskoli yrdi fyrsti
hluti sérkennslumidstodvar rikisins sem risa skyldi & svaedinu, en af pvi vard p6 ekki.*

Lengi vafdist pad fyrir yfirvdldum hvernig sinna atti faglega peim hépum barna
sem ymist voru kéllud vandraeedabdrn, born med hegdunarvandamal eda afvegaleidd born.
Morgum 6likum hépum barna var gjarnan blandad saman i umraedunni og skilin milli
skolasoknar og vistunar & stofnun voru lengi 6ljos og réttur pessara barna til skolagéngu
var 16ngum takmarkadur. Um midbik 20. aldar voru ymsar hugmyndir og tilloégur settar
fram um sérstofnanir fyrir pennan hdp barna og nokkur slik heimili voru rekin af rikinu,
Reykjavikurborg og einkaadilum. Heimilin voru ekki hugsud sem skolar pé ad skdlastarf
geeti verid medal verkefna peirra. Ymist voru heimilin kéllud vistheimili, upptékuheimili
eda jafnvel skdlaheimili.*!

Reykjavikurborg rak tvo heimili skoélaheimili, p.e. gert var r&d fyrir ad bornin
fengju kennslu og teldust pvi i skdla. Annars vegar heimavistarskélann ad Jadri, sem
rekinn var & arunum 1946-1973 fyrir drengi, og heimavistarskolann ad Hladgerdarkoti,
sem rekinn var & arunum 1964-1974 fyrir stGlkur.*> Veturinn 1973-1974 var komid 4 fot
sérdeild vid Réttarholtsskéla fyrir nemendur med gedrena erfidleika og hegdunar-
vandkvaedi. Tok deildin vid hlutverki Jadars og Hladgerdarkots. A arunum 1974-1979
voru samskonar sérdeildir stofnadar vid sex adra skdla i Reykjavik, svonefnd skéla-

f,43

athvorf.™ Tveir sérskdlar sem pjonudu svipudum hépi barna voru einnig settir & laggirnar

a attunda aratugnum. Annars vegar Dalbrautarskoli vid Barna- og unglingageddeild

% Helgi Skali Kjartansson, J6n Torfi Jonasson o.fl.: Almenningsfreedsla & islandi 1880-2007, bls. 280-281.
— borsteinn Sigurdsson: bettir Ur ségu sérkennslunnar, bls. 63-64.

“0 porsteinn Sigurdsson: bettir ir ségu sérkennslunnar, bls. 65-67, 69-71. — Helgi Skali Kjartansson, Jon
Torfi Jonasson o.fl.: Almenningsfradsla & Islandi 1880-2007, bls. 281.

*! Helgi Skuli Kjartansson, J6n Torfi Jénasson o.fl.: Almenningsfreedsla & islandi 1880-2007, bls. 279-280.
“2 Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 41-43. — Helgi Skuli Kjartansson, Jon Torfi
Jonasson o.fl.: Almenningsfraedsla & islandi 1880-2007, bls. 280.

*® porsteinn Sigurdsson: bettir Gr sdgu sérkennslunnar, bls. 86-89. — Helgi Skali Kjartansson, J6n Torfi
Jénasson o.fl.: Almenningsfraedsla & islandi 1880-2007, bls. 280.
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barnaspitala Hringsins og hins vegar skoli sem rekinn var i tengslum vid Upptdkuheimili
rikisins. S& skoli fékk sidar vidtekara hlutverk og fra arinu 1988 var hann stadsettur i
Einholti i Reykjavik.*

Sérkennsluurradi i almenna skolakerfinu & bord vid studningskennslu og hjalpar-
bekki, byrjudu ad proast pegar a fimmta og sjotta aratugnum prétt fyrir ad i I6gum um
freedslu barna nr. 34/1946 veeri gert rad fyrir ad sérkennsla atti ad fara fram i sérskélum
eda a sérstokum stofnunum. Préunin eftir 1970 var a pa leid ad stddugt fleiri bornum var
fundinn stadur i almenna skolakerfinu i anda svokalladrar blondunar. Sérkennsla feerdist
frd stofnunum og inn i skdlana og innan peirra var horfid fr4 hjalparbekkjum til sérstakrar
adstodar vid bdrn sem annars voru i sinum bekk. Um 1990 hafdi fjarad undan stofnunum
en um pad leyti var fjoldi nemenda i sérskolum eda sérhaefoum deildum teplega eitt

prosent af heildarnemendafjolda og hefur hlutfallid verid svipad sidan.*

3. Yfirstjorn

Samkvemt l6gum nr. 59/1907, um freedslu barna, var adsta akvordunarvald i
skolamalum i héndum stjornarrads Islands. Fjallad var um yfirstjorn menntamala i 33. gr.
laganna sem var svohljodandi: ,,Yfirstjorn freedslumala og umsjon hefur stjornarrad
[slands. Sjer til adstodar hefur pad skolafrédan mann, er radherra islands skipar. Gegnir
hann adallega umsjénarstarfinu fyrir hond stjérnarradsins og undirbyr radstafanir peer og
reglugjoradir, er stjornarradid setur um freedslumal.« Ljost virdist ad pegar visad er til
bessa skolafréda manns sé att vid embetti freedslumalastjéra sem stofnad var rid 1906.%°

I 16gum nr. 40/1926, um fraedslu barna, sem leystu 16g nr. 59/1907 af holmi, var

ekki med beinum heetti tekid fram hver hefdi med héndum yfirstjorn fredslumala, likt og

* Helgi Skali Kjartansson, J6n Torfi Jonasson o.fl.: Almenningsfraedsla & islandi 1880-2007, bls. 280.

*® borsteinn Sigurdsson: battir ar ségu sérkennslunnar, bls. 45-47, 58-59. — Helgi Skali Kjartansson, J6n
Torfi Jonasson o.fl.: Almenningsfradsla & Islandi 1880-2007, bls. 286-191.

%6 J6n bérarinsson gegndi embattinu fyrstur, frd 1908-1926. Freedslumalastjori arin 1926-1931 og 1934-
1938 var Asgeir Asgeirsson, seinna forsatisradherra og forseti. Arin 1931-1934 voru Helgi Eliasson og
Freysteinn Gunnarsson settir freedslumalastjorar, Helgi fyrir barnaskoéla og Freysteinn fyrir a&ori skdla. Séra
Jakob Kristinsson var freedslumalastjori arin 1939-1944 og ad sidustu var Helgi Eliasson skipadur i
embeettid og gegndi starfi arin 1944-1968, sja Helgi Skali Kjartansson, Jon Torfi Jénasson o.fl.:
Almenningsfradsla & Islandi 1880-2007, bls. 361.
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verid hafdi i l16gunum fra 1907.*” A hinn bdginn var vid setningu laga nr. 35/1930 um
freedslumalastjorn tekid fram hver hefdi med hondum yfirstjorn fraedslumala. 1 1. gr.
laganna kom fram ad kennslumalaraduneytid hefdi yfirstjorn allra kennslu- og skélamala
en um hlutverk freedslumalastjora var fjallad i 2. gr.:

Fraedslumalastjori styrir framkveemdum i kennslu- og skélamalum. Hann sér um ad
gildandi 16gum og fyrirmaelum um freedslumal sé hlytt og heimtar allar naudsynlegar skyrslur
um skolahald f landinu.

Alits freedslumalastjora skal leitad um 6l skélamal, sem undir freedslumalaraduneytid
falla. 6 er Haskdli Islands undanskilinn dkveedum pessara laga.

Kennslumalaraduneytio getur falid freedslumalastjéra fullnadarafgreidslu peirra mala,
sem raduneytid telur sig ekki purfa ad hafa bein afskipti af, enda sendi hann raduneytinu

arsfjordungslega skrd um pau mal, er pannig hafa verid afgreidd.
Néanar skal akveda i reglugerd um skyldur og storf fredslumalastjora.

I almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad légum nr.
35/1930 kom fram ad fraedslumal veeru ,,ordin allyfirgripsmikil og [beri] naudsyn til ad
auka skrifstofuhald freedslumalastjora fra pvi sem [pa var]. Hann [yrdi] ad hafa sérstaka
skrifstofu og mannahald, eftir pvi sem storfin [heimtudu]. Freedslumalastjorninni [veeri]
rétt ad fela freedslumalastjora fullnadarafgreidslu ymsra méla, einkum peirra, sem [feeru]
eftir settum reglum. Vid pad [sporudust] morg og oporf skrif.« 8

Arid 1952 var & grundvelli 4. mgr. 2. gr. laga nr. 35/1930 um fraedslumalastjorn
sett reglugerd nr. 177/1952 um storf freedslumalastjora. Adallega voru i reglugerdinni
taldar upp tilteknar afmarkadar skyldur embeettisins og var m.a. & 4byrgd freedslumala-
stjora ad ,lita eftir pvi, ad gildandi 16gum og fyrirmelum menntamalaraduneytisins um
skolamal sé framfylgt og safna fyrirskipudum og naudsynlegum skyrslum um skélahald i
landinu.* Samkvaemt 1. gr. styrdi freedslumalastjori framkvaemdum i kennslu- og skoéla-
malum undir yfirstjorn hins nystofnada menntamélardduneytis, en eins og samkvaemt
[6gum um fraedslumalastjorn nr. 35/1930 var vald fredslumélastjora til fullnadar-
afgreidslu einstakra mala had pvi ad raduneytid veitti embaettinu pad sérstaklega sbr. 1.
gr. reglugerdarinnar. Embaetti freedslumalastjora var ad lokum gert ad deild i mennta-
malaraduneytinu, sbr. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 5/1968 um radstafanir til leekkunar rikis-

utgjalda.

*" bad var ekki fyrr en vid setningu laga nr. 63/1974 um grunnskéla ad med beinum hztti var tekid fram i
[6gum um freedslumal ad menntamalaraduneytid hefdi med héndum yfirstjorn peirra malefna sem 16gin
toku til, sbr. 9. gr. laganna.

“8 Alpt. 1930, A-deild, bls. 149.



91

4, Lagagrundvollur sérkennslu 1947-1992

4.1 Forsaga

Adur er rakid ad almennri skolaskyldu var komid & hér & landi med l16gum nr.
59/1907 um fraedslu barna og voru born skolaskyld fra 10-14 ara aldurs. 1 17. og 18. gr.
laganna, sem tekin voru upp nanast ordrétt i 19. og 20. gr. laga um fraedslu barna nr.
40/1926, var ad finna akvaedi sem kalla méa fyrsta visinn ad sérstakri adstod vid nemendur
i almennum skdlum en fjarhagsleg Gtgjéld sem veeru pvi samfara voru & abyrgd peirra
sem hefdu barnid a sinu framferi. Var sérstaklega kvedid a um i 17. gr. laga nr. 59/1907
ad ef barn yngri en 14 &ra veri ,,svo vankunnandi, ad sterkar likur sjeu til, ad pad nai eigi
I6gskipadri kunnattu, &dur en pad er 14 ara fullra, ber skolanefnd eda freedslunefnd ad
gjora radstafanir til, ad 1690 sje vid pad meiri reekt en adur, og ma han, ef naudsyn ber til,
kaupa pvi sjerstaka kennslu 4 kostnad pess, er barnid hefur til framferslu [...]. Pa skyldi
leggja somu reekt vid barn sem veeri fullra 14 ara og hefdi ekki fengid hina 16gskipudu
kunnéttu sbr. 18. gr. laganna.

Samkveemt 18. gr. laga nr. 59/1907 voru pau bérn alveg undanskilin skélaskyldu
sem ,,skolanefnd eda fraedslunefnd demir ohaf til hins 16gbodna ndms sakir gafnaskorts
eda vanheilsu®“ og samkvemt 20. gr. laga nr. 40/1926 um fraedslu barna skyldi ekki
heimta af barni sem reyndist ,,ad domi kennara og laknis oheft til hins 16gboOna nams,
sakir andlegs eda likamlegs vanproska [...] adra kunnattu en nokkra pekking i lestri og
skrift.*

I 21. gr. laga nr. 94/1936 um fraedslu barna, sem leystu 16g nr. 40/1926 af holmi,
tok hid opinbera a sig almennar sérkennsluskyldur og axladi skdlinn einn pa abyrgd. Ef
barn hafdi ekki nad peirri kunnattu, sem askilin var i 5. gr., og skyldi pa ,,skélanefnd, i
samradi viod skoélastjora, sja pvi fyrir frekari freedslu, unz pad [stedist] préf i peim nams-
greinum, er pvi var einkum aboétavant i, en skolastjori og skélaleknir adkveda, hvers
krafizt [skyldi] af barninu til fullnadarprofs.*

I 16ggjof um almenna skélaskyldu, sem sett var arid 1907, 1926 og 1936, var ekki
gert rad fyrir tilvist sérstakra stofnana er skyldu veita peim einstaklingum sem voru
undanpegnir skolavist ndm eda pjonustu en tiltekin serkennslutrraedi voru pé fyrir hendi

utan hins almenna skdlakerfis fyrir hluta peirra barna sem voru undanpegin almennri
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skolaskyldu. Serskoli fyrir heyrnarlausa og heyrnarskerta einstaklinga hafdi verid starf-
reektur fra arinu 1867 og var skdlaskylda fyrir pann hop einstaklinga 16gleidd arid 1872
med Tilskipun handa islandi um kennslu heyrnar- og malleysingja o.fl., en nanar er
fjallad um starfsemi Heyrnleysingjaskdlans og lagaumhverfi kennslu heyrnarlausra i V1.
hluta skyrslunnar hér sidar.*® | 16gum nr. 18/1936, um favitahzli, var i 1. gr. kvedid & um
ad stofnud yrou skolaheimili fyrir ,,unga vanvita og halfvita eda born og unglinga, sem
kenna ma ofurlitid til munns eda handa.“ Hins vegar kom fram i sému grein ad pad veeri
had pvi ad fé veeri veitt til pess i fjarlogum, auk pess sem ekki var hér um skoélaskyldu ad

reeda, sbr. greinargerd med 3. gr. laganna.”

4.2  Lagagrundvollur sérkennslu 1947-1992

Arid 1946 voru sett 16g nr. 22/1946 um skolakerfi og freedsluskyldu, 16g nr.
34/1946 um freedslu barna og 16g nr. 48/1946 um gagnfreedanam. Var i fyrsta sinn kvedid
a4 um skyldu til ad veita 6llum bornum uppeldi eda fredslu vid peirra heafi, an
undantekninga, ymist i almennum skdlum eda & sérhafdri stofnun. Almenn skolaskylda
var nu atta ar, fra 7-13 ara aldurs i barnask6lum, sbr. 2. gr. laga nr. 34/1946, og til 15 ara
aldurs i gagnfreedaskolum par sem tekid skyldi unglingaprof, sbr. 11. gr. laga nr. 48/1946.
Hins vegar var ekki gert rad fyrir ad hid almenna skélakerfi lagadi sig ad sérkennslu-
pérfum barna & skolaskyldualdri, peim pérfum skyldi maett med 6drum heetti. Vid gildis-
toku laga nr. 34/1946 var lagour grunnur ad stofnanavaedingu sérkennsludrreda naestu
aratugi 4 eftir.>

[ 5. gr. laga nr. 34/1946 var tiltekinn hopur barna undanpeginn skélaskyldu og
samkvemt 6. gr. laganna skyldi porfum peirra mett med vist i skéla eda & stofnun.
Akvadi 5. og 6. gr. voru svohljédandi:

5.0r.
Undanpegin fra ad sekja almenna barnaskola eru:
[...]
c. born, sem ad démi hlutadeigandi kennara, skolastjora og skdlaleeknis skortir hefileika
til pess ad stunda nam i almennum barnaskola;
d. bérn, sem ad domi sému adila spilla gédri reglu i skélanum og eru midur heppilegt
fordeemi 6drum boérnum;

* Tidindi um stjornarmalefni islands. Pridja bindi 1870-1875, bls. 286.
% Alpt. 1935, A-deild, bls. 407. )
> Helgi Skali Kjartansson, J6n Torfi Jénasson o.fl.: Almenningsfradsla & islandi 1880-2007, bls. 273.
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e. born, sem ad domi skolaleknis hafa eigi heilsu eda 6nnur likamleg skilyrdi til ad
stunda venjulegt barnask6lanam.

6. gr.
Ppeim bdérnum, sem um getur i c-, d- og e-lidum 5. gr., skal séd fyrir vist i skdla eda
stofnun, sem veitir peim uppeldi og fraedslu vid peirra hafi.
Heimilt er freedslumalastjorn ad akveda pessum bérnum ndmstima einu eda tveimur arum
lengri en 68rum bérnum.

I athugasemdum vid 6. gr. i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad légunum
var gerd nanari grein fyrir peim hugmyndum sem lagu ad baki fyrrgreindri stofnana-
vaedingu sem atti eftir ad verda aberandi aratugina 4 eftir:>>

Pau born, sem hér um readir, geta ymist ekki stundad ndm i venjulegum barnaskdlum

sakir heilsubrests eda annarra likamlegra annmarka (svo sem blindu, heyrnarleysis o. fl.) eda
pau eru til spillis starfi skdlanna. Um hin fyrrtéldu parf varla ad fara mérgum ordum. Su
mannud er fyrir 16ngu vidurkennd — i ordi kvednu a. m. k. — ad eigi megi neinn gjalda pess i
mannréttindum, ad heilsa hans sé ekki heil. Um hin sidartdldu, vandredabornin, gegnir
raunar sama mali. A pau ber ad lita sem andlega vanheil og fara med pau eftir pvi. Su er
nidurstada allra uppeldisranns6kna, sem gerdar hafa verid & peim. Skynsamlegar
uppeldisradstafanir er hin eina leekning, sem hagt er ad veita peim. Med peim radum einum
er haegt ad firra pjodfélagio peim vandraedum, sem af peim stafa ella, og gera pau i sumum
tilfellum nyta pegna, og til pess verdur ad sja peim fyrir vist i sérstokum skdélum eda
stofnunum vid peirra hefi.

Namstimi eda 6llu heldur uppeldistimi pessara barna er skodadur sem lekningatimi. bvi

pykir rétt, ad heimild sé til ad aztla hann lengri en skyldunamstima heilbrigdra barna.

Akvadi efnislega sambarileg 5. og 6. gr. laga nr. 34/1946 um fradslu barna var
ad finna i 15. og 17. gr. laga nr. 48/1946 um gagnfreedanam vardandi hid I6gbodna nam i
gagnfraedaskdlum. Med pessum breytingum a freedsluloggjofinni arid 1946 var lagour
grunnur ad nalgun sérkennslumala nastu aratugina. Hid almenna skolakerfi atti ekki ad
bera abyrgd a uppfredslu barna og unglinga sem krefdust sérstakrar athygli af peim
asteedum sem lyst er hér ad ofan, heldur skyldi meeta porfum peirra a sérhaefdri stofnun
eins og fyrr er getid.>®

Pessi skipan sérkennslu hélst dbreytt par til sett voru ny 16g um grunnskdla nr.
63/1974. Skolaskylda barna var pa lengd i tiu ar, fra 6-16 ara aldurs, sbr. 1. gr. laganna.
Um sérkennsluskyldur i grunnskolum var fjallad i 1. mgr. 50. gr. laga nr. 63/1974:

Born, sem talin eru vikja svo fra edlilegum proskaferli, ad pau fai ekki notid venjulegrar
kennslu i einni eda fleiri ndmsgreinum, eiga rétt til sérstakrar kennslu vid sitt hefi. Slik

°2 Alpt. 1945, A-deild, bls. 140. )
*% Helgi Skali Kjartansson, J6n Torfi Jénasson o.fl.: Almenningsfradsla & islandi 1880-2007, bls. 273.
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kennsla fer fram einstaklingslega, i hépum, sérbekkjum eda sérdeildum grunnskdla, nema til
komi kennsla & sérstofnun samkvemt 52. gr.

I greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad légunum sagdi i athugasemdum vid
ofangreinda 50. gr. ad fra ,,félagslegu sjonarmidi [taldi] nefndin rétt, ad eins mérg hinna
svokolludu afbrigdilegu barna og unnt er [veeru] i almennum grunnskélum.“>* Med pessu
var stigio skref i pa att ad hinn almenni grunnskoli teki & sig sérkennsluskyldur ad
einhverju marki en eins og fyrr greinir gerdu 16g nr. 34/1946 rad fyrir ad innan
grunnskdlans veeru eingdngu nemendur sem staedu sig vel i ndmi an sérstakrar adstodar
og 68rum bornum skyldi komid fyrir & sérhafdri stofnun.

Samkveemt 51. gr. laga nr. 63/1974 var peim bérnum skipt i fimm flokka sem
talin voru vikja svo fra edlilegu proskaferli ad pau fengju ekki notid venjulegrar kennslu
og pyrftu & sérkennslu ad halda, nd annad hvort innan almenna skolakerfisins eda &
sérstofnun:

a. born, sem ad démi salfreedipjonustu og annarra sérfreedinga skortir hafileika til ad

stunda venjulegt grunnskélanam;

b. born, sem ad domi skolaleknis hafa eigi heilsu eda onnur likamleg skilyrdi til ad
stunda venjulegt grunnskélanam;

c. born, sem eda domi salfraedipjénustu og annarra sérfreedinga eiga vid ad etja hdmlur,
einkum i mali og lestri, sem valda pvi, ad tvisynt er um arangur venjulegrar bekkjarkennslu;

d. born, sem ad domi salfredipjonustu og annarra sérfreedinga eiga vid svo mikil
aodldgunarvandamal ad strida, ad pau eiga ekki samleid med venjulegum nemendum;

e. born, sem af 66rum asteedum purfa sérstakrar adstodar vid ad domi salfraeedipjonustu og
annarra sérfraedinga, par med talin seinproska boérn.

Enn var gert rad fyrir ad akvedinn hluti pessara barna pyrfti & kennslu i sér-

stofnunum ad halda, sbr. 1. mgr. 52. gr. laganna, sem var svohljodandi:

Peim bérnum, sem um getur i a- og b-1id 51. gr., skal séd fyrir kennslu i sérstofnunum
samkv. pessari grein. bar skal peim veitt uppeldi og freedsla vid peirra hefi, enda liggi fyrir
alit sélfraedipjonustu um, ad ndm i grunnskola beri ekki tileetladan arangur.

Nemendum i c-, d- og e- lid 51. gr. skyldi hins vegar séd fyrir kennslu i

almennum grunnskola eda sérstakri deild hans, sbr. 4. mgr. 52. gr., nema vidkomandi sal-

freedipjonusta teldi kennslu i sérstofnun naudsynlega. Sem fyrr var menntamalaradu-

50, gr. laganna er 51. gr. frumvarpsins. )
*® Helgi Skali Kjartansson, J6n Torfi Jénasson o.fl.: Almenningsfradsla & islandi 1880-2007, bls. 273.
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neytinu heimilt ad akveda pessum nemendum einu eda tveimur arum lengri namstima en
skolaskyldan baud, sbr. 6. mgr. 52. gr. laganna.

[ kjolfar gildistoku laga um grunnskdla, nr. 63/1974, var sett reglugerd um
sérkennslu, nr. 270/1977, og med henni og reglugerd um radgjafar- og sérfreedipjonustu
grunnskdla nr. 21/1980, var lagdur fjarhagslegur grundvollur ad serkennslu sem var
talinn skorta i 16g nr. 63/1974.%° Vardandi p4 nemendur sem skyldu njéta sérkennslu og
med hvada moti pa voru 2. og 5. gr. reglugerdarinnar efnislega samberilegar 51. og 52.
gr. laga nr. 63/1974 sem hér ad ofan er getid, en reglugerdin gerdi po einnig rad fyrir ad
bérn undir skolaskyldualdri geetu att kost & kennslu og uppeldi i serstofnunum.
Meginstefna laga nr. 63/1974 vardandi sérkennslu var nénar Gtfeerd pannig i 2. mgr. 1. gr.
reglugerdarinnar ad ekki skyldi vista nemendur i sérdeild, sérskola eda stofnun nema adur
hefdu verid fullnyttir méguleikar & ad veita peim kennslu vid hefi i heimaskola:

Meginstefnan skal vera st ad sem flestir nemendur stundi ndm i almennum grunnskola

sem veiti peim sérkennslu og uppeldislega medferd vid peirra hefi i sem nanustum tengslum
vid adra kennslu og almennt skoélastarf. Vid akvéroun um sérkennslu skal jafnan taka tillit til
heildaradsteedna nemenda. Eigi skal vista nemanda i sérdeildum, sérsk6lum eda sérstofnunum
[...] nema &dur hafi verid fullnyttir moguleikar & ad veita honum kennslu vid sitt hefi i
heimaskola.

Sérkennslureglugerdin fra 1977 var felld Gr gildi med setningu reglugerdar um
sérkennslu nr. 98/1990. Med hinni nyju reglugerd var tekinn af allur vafi um ad 61l born
a@ttu Otviraedan rétt til ad sekja sinn heimaskdla.”” Akvadi 1. og 2. gr. reglugerdarinnar

voru svohljédandi:

1. gr.

Grunnskdlinn er fyrir 6ll bérn og unglinga & skolaskyldualdri og skal leitast vid ad haga
storfum sinum i sem fyllstu samraemi vid edli og parfir nemenda og studla ad alhlida proska,
heilbrigdi og menntun hvers og eins. Nemendur skulu eiga kost & ad stunda ndm i almennum
grunnskola i sinu skélahverfi.

2. 0r.

Grunnskolinn skal laga starf sitt ad proska og getu allra nemenda sinna, pannig ad hver
nemandi fai kennslu vid hafi. bvi ber ad skipuleggja skolastarfid i heild ut fr pérfum allra
nemenda og skapa ndmsumhverfi sem hafir hverjum og einum. Med markvissu prounarstarfi
skal stefnt ad samskipan fatladra og 6fatladra nemenda i heimaskdla.

% Helgi Skuli Kjartansson, J6n Torfi Jénasson o.fl.: Almenningsfraedsla & [slandi 1880-2007, bls. 274.
> Helgi Skali Kjartansson, J6n Torfi Jénasson o.fl.: Almenningsfradsla & islandi 1880-2007, bls. 275.
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I 11. gr. reglugerdarinnar var fjallad um med hvada moéti sérkennsla skyldi fara

fram og par ekki minnst & sérstofnanir eda skola, en um slikar stofnanir var na fjallad i
sérstokum kafla i reglugerdinni. I 29. gr. voru lagdar linurnar um rekstur slikra stofnana:

A vegum rikisins starfa sérskolar skv. 52. gr. laga um grunnskéla og sérdeildir & vegum

rikisins i tengslum vid almennan grunnskola. Um rekstur slikra deilda skal gerdur samningur

milli rikisins og vidkomandi sveitarfélags. Sérskdlar og sérdeildir rikisins skulu veita peim

bérnum uppeldi og kennslu sem ad mati sérfreedinga og foreldra og/eda forrddamanna eru

pannig fotlud ad peim nytist ekki namstilbod i almennum grunnskola i sinu skolahverfi eda i
sérdeildum freedsluumdaemis.

Vidkomandi freedslustjora var sidan med 30. gr. reglugerdarinnar gert skylt ad
hafa umsjon og eftirlit med kennslu og starfsskipan peirra sérskdla og sérdeilda rikisins
sem i hans umdaemi voru.

Avri sidar voru sett ny 16g um grunnskola, nr. 49/1991 og var par i 54. gr. vikid ad
sérkennslu. Likt og &dur skyldi meginstefnan vera st ad kennsla barna feri fram i
heimaskdla en forradamdnnum var veittur réttur til ad sekja um skolavist i sérskola fyrir
bérn sin. Einnig var tekid upp i 16g dkveaedi sem heimiladi sérskdlum ad annast kennslu
fatladra barna undir skoélaskyldualdri. Med 86. gr. laganna voru sidan felld dar gildi 16g
um heyrnleysingjaskéla nr. 13/1962 en skdélinn starfadi afram pé lagagrundvollur hans
hefdi breyst ad pessu leyti. Ad 6dru leyti hofou 16gin ekki teljandi ahrif & gildandi réttar-
skipan hvad sérkennslu vardadi og hvergi var vikid fra pvi ad kenna etti 6llum bornum i
sinum heimaskdla ef kostur veeri. Hefur peirri stefnu verid fylgt vid setningu fraedslu-
loggjafar allar gétur sidan.®

Eins og fyrr er getid hefur nefnd samkvamt 16gum nr. 26/2007 tekid til kénnunar
tveer stofnanir sem falla i hop sérkennslustofnana. Su fyrri er Heyrnleysingjaskalinn en
um starfsemi hans og pann lagagrundvoéll sem starfsemi hans byggdist & er fjallad i kafla i
VI. hluta skyrslunnar. Su sidari er heimavistarskélinn Jadar sem rekinn var af halfu
Reykjavikurborgar & arunum 1946-1973 en nidurstédur peirrar kénnunar er ad veenta i
afangaskyrslu nr. 2 sem fyrirhugad er ad verdi afhent forsatisradherra hinn 1. jali 2010.

*8 Helgi Skali Kjartansson, J6n Torfi Jonasson o.fl.: Almenningsfradsla & islandi 1880-2007, bls. 276.
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V. LAGASJONARMID OG FRZAEDILEGAR FORSENDUR VID
MAT A HVORT BORN HAFI SZEATT ILLRI MEDFERD EPA
OFBELDI

1. Almennt

Samkvemt b. lid 2. mgr. 1. gr. lagar nr. 26/2007 ber nefndinni ad taka afstddu til
pess hvort bérn sem vistud voru & opinberri stofnun eda stofnun sem starfreekt var a
grundvelli opinbers leyfis hafi sett illri medferd eda ofbeldi & medan & dvélinni st6d. |
kafla 10.1 i Ill. hluta i skyrslu nefndarinnar um koénnun & starfsemi Breidavikur-
heimilisins 1952-1979, dags. 31. janGar 2008, var lyst peim lagasjonarmidum sem
nefndin horfir til vid mat sitt & pessu atridi. Samhengisins vegna verdur su umfjollun
tekin ad meginstefnu til ororétt upp i kafla 2 i pessum hluta. PO med tilteknum
breytingum sem taka mid af edli peirra stofnana sem fjallad er um i pessari skyrslu. ba
verdur i kafla 3 greint fr4 peim fraedilegu forsendum sem nefndin tekur mid af vid mat &
traverdugleika framburda vistmanna og nemenda og varda rannsoknir & hvort born greini

fra pvi ad hafa ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi.

2. Hvad felst i hugtokunum ill medferd og ofbeldi?

Samkvemt b-1id 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 og erindisbréfi forsetisradherra,
dags. 11. april 2008, er eitt af meginmarkmidum kdnnunar nefndarinnar & starfsemi peirra
vist- og medferdarheimila og sérskdla sem han hefur na tekid til kdnnunar ad leitast vid
ad stadreyna, eins og kostur er, hvort og pa i hvada mali born, sem vistud voru & peim
stofnunum sem konnun hennar ner til, hafi sett illri medferd eda ofbeldi medan &
dvolinni st6d. Nefndin hefur pvi i storfum sinum talid porf & ad afmarka nénar inntak
bessara hugtaka. Hefur pa verid leitast vid ad tryggja ad konnun nefndarinnar midist vid
ad stadreyna, eins og mogulegt er, hvort upplysingar um adstaedur eda atvik, sem gagna-
Oflun hefur leitt i 1jos, falli ad peim hlutleegu efnispattum sem taldir verda falla undir

pbessi hugtok.
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pad er afstada nefndarinnar ad vid nénari talkun & hugtokunum ill medferd og
ofbeldi verdi ad horfa til peirra laga- og reglugerdarfyrirmeela sem i gildi voru & peim
tima, sem kdnnun nefndarinnar lytur ad, p.e. & arunum 1947-1992. Nefndin hefur einnig
byggt & pvi ad vid nanari fyllingu gildandi reglna ad islenskum rétti sé naudsynlegt ad
horfa eftir atvikum til pjodréttarlegra skuldbindinga islenska rikisins & svidi mannrettinda
4 sama timabili. T pvi samhengi skiptir og mestu mali ad nzr allan pann tima, sem
stofnanirnar voru starfandi, var islenska rikid skuldbundid ad pjédarétti til ad fylgja
dkvaedum Mannréttindasattmala Evrépu,®® sem var undirritadur af islands halfu 4.
noévember 1950 og fullgiltur 19. jani 1953, sbr. auglysingu i C-deild Stjornartidinda nr.
11, 9. febrdar 1954.

2.1 Akvadi almennra hegningarlaga, barnaverndarlaga og reglugerda

[ pessum kafla verdur leitast vid ad gera grein fyrir peim efnisreglum i l6gum og
reglugeroum sem nefndin telur ad horfa verdi til pegar leitast er vid ad afmarka nanar
hvers konar athafnir (eda athafnaleysi) sé rétt ad telja til illrar medferdar eda ofbeldis i
peirri merkingu sem fram kemur i 16gum nr. 26/2007.

I fyrstu barnaverndarldgunum nr. 43/1932 var melt fyrir um heimild barna-
verndarnefnda i kaupstddum landsins til ad rskurda ad barn eda unglingur skyldi tekid af
heimili pess og pvi radstafad annarsstadar pegar ,,barninu [vaeri] misbodid med likamlegu
ofbeldi, illu atleeti, of mikilli vinnu, slemum adblinadi eda heimilisasteedurnar [vaeru]
pannig, ad leitt [geeti] til heilsutjons fyrir pad, svo og ef pvi [var] ekki séd fyrir 16g-
skipudu nami®, sbr. 4. tolul. 8. gr. laganna.

Barnaverndarldgin fra 1932 voru afnumin med l6gum nr. 29/1947 um vernd barna
og ungmenna. | 2. og 3. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 sagdi medal annars svo:

Barnaverndarnefnd ber ad hafa eftirlit med barnahalum og uppeldisstofnunum i umdaemi

sinu og fylgjast med hogum og adbud barna par. Skal han jafnan fylgjast med, hvad verdur

um born, sem tekin eru af slikum haelum, og sampykkja pa stadi, sem pau fara til, ef ekki er
um ad raeda heimili beggja foreldra. [...]

% Mannréttindasattmali Evrépu (Samningur Evrépuradsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis) var
undirritadur a fundi radherranefndarinnar i Rém 4. névember 1950, en samkvamt 66. gr. hans atti hann ad
oolast gildi pegar tiu adildarriki Evropuradsins hofou afhent adalritara pess skjol um fullgildingu hans.
Samningurinn ték sidan gildi 3. september 1953 pegar fullgildingarskjol tilskilins fjolda adildarrikja hofou
verid afhent, sja David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*,
bls. 31-34.
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Ef medferd barns & barnaheli eda uppeldisstofnun er 6heafileg eda rekstri sliks heelis eda
stofnunar & annan hatt abotavant, skal barnaverndarnefnd med leidbeiningum og &minningum
leitast vid ad beeta Ur pvi, sem &fatt er. En komi pad ekki ad haldi, skal han leggja malio fyrir
barnaverndarrdd. Ef barnaverndarrad feer eigi Ur beett, getur pad svipt forstédumann
starfanum og radherra svipt hali eda stofnun rétti til rekstrar 4fram ad fengnum tillégum
barnaverndarrads og barnaverndarnefndar. [...]

[ 43. gr. laga nr. 29/1947 var ad finna refsiakvadi sem kvad & um ad ef madur
vidhefdi i navist barns eda ungmennis 6sidlegt, ruddalegt eda 6semilegt ordbragd eda
athefi, erti pad eda dreegi dar ad pvi eda serdi pad & 6semilegan hatt eda beitti pad
refsingum, égnunum eda hotunum og slikt ordbragd eda athafnir meetti telja pvi skad-
samlegar andlega eda likamlega, pa vardadi pad sektum, eda vardhaldi eda fangelsi allt
ad premur arum. I 45. gr. sému laga var einnig melt fyrir um pad ad ef forstddumadur
eda starfsmadur barnahelis eda uppeldisstofnunar, kennari eda adrir, sem falin veeri
forsja barna og ungmennis allt ad 18 ara, leiddi pad a sidferdilega glapstigu, misbydi pvi
eda vanrakti a annan hatt uppeldi pess svo mjog ad likamlegri eda andlegri heilsu pess
eda proska veeri mikil heetta bdin, pa vardadi pad refsingu samkvemt 191. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, en 1. mgr. pess akvadis, sem var ad finna i XXI. kafla
laganna um sifskaparbrot, var svohljédandi fyrir afndm pess med 2. gr. laga nr. 27/2006:

Ef nokkur misbydur med storfelldri vanraekslu eda médogunum eiginkonu sinni eda

eiginmanni, barni sinu eda 6dru barni eda unglingi undir 18 ara aldri, sem hann hefur til

umsjonar eda fosturs, eda manni, sem er skyldur honum eda tengdur i beinan legg upp & vid,
pa varoar pad fangelsi allt ad 2 arum.

P& verdur ad lita til pess ad samkvaemt akvaedum XXII. kafla hegningarlaga var
kvedid & um skirlifisbrot. I 1. mgr. 200. gr. var 16gd allt ad 12 ara fangelsisrefsing vid pvi
ad hafa samradi vid barn, yngra en 14 ara. Pa var i 209. gr. kvedid & um ad hver sa, sem
med lostugu atheefi, serdi blygdunarsemi manna skyldi seta fangelsi allt ad 3 arum,
vardhaldi eda sektum. I XXIII. kafla var sidan medal annars ad finna akvaedi um likams-
meidingar. Fyrir pa breytingu sem gerd var & akveedum kaflans med I6gum nr. 20/1981
var i 217. gr. kvedido a um ad hver, sem gerdist sekur um likamsaras, enda vaeri hin ekki
svo mikil sem i 218. gr. sagdi, skyldi s&ta sektum, vardhaldi eda fangelsi allt ad 1 ari. |
218. gr. var meelt svo fyrir ad ef madur hefdi med visvitandi likamsaras valdid 6drum
manni tjoni & likama eda heilbrigdi, og pessar afleidingar ardsarinnar urdu taldar honum

til sakar vegna asetnings eda galeysis, pd vardadi pad vardhaldi eda fangelsi allt ad 16
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arum eda avilangt. | 219. gr. var sidan malt fyrir um pad ad hlytist tjon & likama eda
heilbrigai, slikt sem getid var i 218. gr., af galeysi annars manns pa vardadi pad sektum,
vardhaldi eda fangelsi allt ad 4 arum. | XXIV. kafla hegningarlaganna var loks melt fyrir
um brot gegn frjalsreedi manna, en i 225. gr. var meelt fyrir um 6l6gmeeta naudung og i
226. gr. um frelsissviptingu.

Med l6gum nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna voru barnaverndarldgin fra
1947 felld ar gildi. Adurnefnd akvaedi 43. og 45. gr. eldri laganna voru tekin upp ad nyju
i 16g nr. 53/1966, sbr. 45. og 47. gr. ba var med skyrum hatti maelt fyrir um pad i 6. mgr.
39. gr. laga nr. 53/1966 a0 ,,[likamlegum] refsingum [maetti] ekki beita &4 heimilum eda i
stofnunum, sem um [gat i I[6gunum]*.

A grundvelli laga nr. 53/1966 var sett reglugerd nr. 105/1970 um vernd barna og
ungmenna. Par var i I11. kafla fjallad med heildsteedum hatti medal annars um vistheimili
fyrir bérn og ungmenni. Var rikisstjorninni med 32. gr. falid, svo sem pvi yrdi vid komid,
ad setja a stofn eda hlutast til um ad sett yrdi & stofn hvers konar vistheimili fyrir bérn og
ungmenni, sem hun, ad tillégum barnaverndarnefnda, Barnaverndarrads eda annarra par
til beaerra adila, teldi naudsynlegt til ad fullnegja dkveedum laga um vernd barna og
ungmenna, par sem eigi yrdi komid vid leidbeiningum vid foreldra eda Utvegun
fosturheimilis. Var menntamalaraduneytinu falio ad lata semja og gefa Ut sérstakar nanari
reglur og leidbeiningar fyrir innri stjorn, starfsfolk og alla adbud slikra heimila og sja um
birtingu peirra.

Til slikra uppeldisheimila samkveemt 2. mgr. 32. gr. reglugerdarinnar téldust upp-
tokuheimili, par & medal rannsokna- og gaezluheimili, par sem bérnum yrdi veitt vidtaka
um stundarsakir, eda pangad til peim hefdi verid fenginn varanlegur uppeldisstadur. Sam-
kveemt 3. mgr. 32. gr. skyldi vid stofnun og rekstur uppeldisheimila samkvaemt 2. mgr.
sérstaklega huga ad tilteknum atridum, eftir pvi sem vid etti um hvern flokk, par & medal
um ,skipulag og stjorn“, sbr. A-lid, og um ,,adbud og gezlu barna og ungmenna &
heimilinu®, sbr. B-1id. B-lidurinn var svohljédandi:

Barnaheimili sem taka bdrn um lengri eda skemmri tima, eiga ad koma i stad
foreldraheimila og 61l adbid midast vid pad, ad pvi takmarki verdi n&d & sem fullkomnastan
héatt, likamlega og andlega.

Geeta skal pess ad hvert barn verdi adnjotandi slikrar adbudar og uménnunar, par & medal

ahrifa i umgengni, lifsvidhorfum og tilfinningatengslum vid pa, er pad umgengst, ad til
andlegs og likamlegs proska horfi. Enn fremur skal vakad yfir andlegri og likamlegri heilsu
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barna, laeknis vitjad pegar er tilefni gefst, kostad kapps um ad pau 6dlist 6ryggiskennd og
andlega stadfestu, svo sem vid verdur komid. Hvers konar refsingar eru bannadar, — nema ad
pvi er vardar heilbrigt agavald — , likamlegar sem adrar, svo sem einangrun i refsiskyni
o.s.frv. Jafnan skal kappkosta ad vidhafa frekar leidbeiningar en asakanir, par sem pvi verdur
vid komid, ef um avirdingar barna er ad reeda.
I V. kafla reglugerdar nr. 105/1970 var sérstaklega fjallad um ,,gezlu sidferdis barna og
ungmenna.“ Samkvemt 41. gr. var jafnan skylt vid uppeldi barna, hvort heldur &
heimilum foreldra, fosturforeldra eda hvers konar dvalarheimilum, svo og i barnaskolum,
ad kenna peim hattvisi og goda sidi i umgengni vid adra, eldri og yngri. Pa bar ad fordast
ad hafa i frammi i naleegd peirra hvers konar framferdi i ordi eda verki, er spillt geeti

hugsunarheetti peirra eda vidhorfi til lifsins.

2.2 Nidurstédur um inntak hugtakanna ill medferd og ofbeldi

Af peim laga- og reglugerdarakveedum, sem ad framan eru rakin, telur nefndin
mega rada ad pegar vid gildistoku fyrstu barnaverndarlaganna & arinu 1932 hafi pad verid
meginregla & svidi barnaverndar & islandi ad stjornvéldum & pessu svidi veeri ad légum
falid ad hafa eftirlit med velferd barna og tryggja ad peim yrdi ekki ,,misbodid* i peirri
merkingu sem fram kom i 8. gr. peirra laga nr. 43/1932. Tilvitnud 8. gr. peirra laga tok
samkvemt ordum sinum til adsteedna barns a heimili sinu. bad er hins vegar vafalaust ad
mati nefndarinnar ad ad pvi marki sem radstofun barnaverndarnefndar tok til pess ad
koma barni & annad heimili i fostur eda & barnaheli, eda adrar stofnanir er toku born i
fostur, sbr. 2. mgr. 12. gr. laganna, pa hafi hdsrddendum og starfsménnum par edli
malsins samkvamt verid skylt ad sja til pess ad bdrn yrdu par ekki fyrir sambeerilegri
medferd. I pvi sambandi verdur einnig ad horfa til pess ad & pessum tima nutu bérn, eins
og adrir, jafnframt peirrar réttarverndar gegn likamlegu ofbeldi og illri medferd sem
leiddi af pagildandi refsilégum, einkum hinum Almennu hegningarlégum handa islandi
frd 25. juni 1869, sbr. einkum sextandi kapituli um ,,afbrot a moéti skirlifi og atjandi
kapituli um ,,likamlegt ofbeldi og likamlegar meidingar®.

Vid gildistoku barnaverndarlaga nr. 29/1947 var logfest sérrefsiakveedi i 43. gr.,
sem lagdi refsingu vid pvi ad athafnir sem i ordi eda verki voru til pess fallnar ad van-
virda eda nidurlegja barn, auk pess sem sérstaklega var melt fyrir um bann vid
,refsingum, 6gnunum eda hotunum [...]°, enda meetti telja slikar athafnir ,,skadsamlegar

[barninu] andlega eda likamlega [...]*. Pa var nanar utferd i 45. gr. laga nr. 29/1947 su
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regla 8. gr. eldri laga nr. 43/1932 um bann vid pvi ad mishjoda barninu eda vanraekja a
annan hatt uppeldi pess svo mjog ad likamlegri eda andlegri heilsu pess eda proska veeri
mikil hetta buin. beirri hatternisreglu var samkveemt 45. gr. laga nr. 29/1947 sérstaklega
beint ad forstddumanni og starfsmanni barnahelis eda uppeldisstofnunar, kennara eda
annarra, sem hafdi verid falin umsja barna eda ungmennis allt ad 18 ara. Otviratt er ad
mati nefndarinnar ad pessi hatternisregla atti vid um starfsmenn peirra stofnana sem
nefndin hefur na tekid til kénnunar a peim starfstima sem 16g nr. 29/1947 voru i gildi,
b.e. & arunum 1947-1966. Med 16gum nr. 53/1966 var sidan aréttad med skyrum heetti i 6.
mgr. 39. gr. ad oheimilt veeri ad beita likamlegum refsingum & stofnunum sem reknar
veeru & grundvelli barnaverndarlaga.

I pessu sambandi verdur jafnframt ad lita til pess ad samhlida peim hatternis-
reglum, sem fram koma i barnaverndarlogum nr. 29/1947 og sidar i 1d6gum nr. 53/1966,
giltu & pvi timabili sem konnun nefndarinnar ner til, ofangreind &kveedi almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 um sifskaparbrot, skirlifisbrot, likamsmeidingar og brot gegn
frjalsreedi manna, en born sem dvoldu & peim stofnunum sem nefndin hefur na tekid til
koénnunar, nutu edli malsins samkvemt peirrar réttarverndar, sem leiddi af pessum
akvaeoum, baedi i samskiptum sinum vid starfsmenn og sakhafa vistmenn, p.e. pau ung-
menni sem nad hofou 15 ara sakhefisaldri, sbr. 14. gr. almennra hegningarlaga, pegar
&tlad brot var framid.

Vid nanari afmérkun & hugtokunum ill medferd eda ofbeldi hefur nefndin auk
pess horft til pess ad & arinu 1953 var Mannréttindasattmali Evropu fullgiltur af halfu
islenska rikisins, sbr. auglysingu nr. 11/1954. Sattméalinn ddladist po ekki lagagildi fyrr
en med 16gum nr. 62/1994. A hinn béginn hefur pad verid vidurkennd 16gskyringarregla i
islenskum og norreenum rétti ad talka beri 16g og reglur, sem hverju sinni eru i gildi, med
hlidsjon af pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins.®

Ad mati nefndarinnar er ekki vafa undirorpid ad vid tulkun og framkvemd ofan-
greindra dkvaeda islenskra laga og reglugerda, sem giltu pegar born voru af halfu rikis og
sveitarfélaga vistud & vist- og medferdarheimilum eda stundudu ndm vid opinberar
stofnanir & arunum 1947-1992, hafi borid ad hafa hlidsjon af peim skyldum sem hvildu &

islenska rikinu samkveemt Mannréttindasattmala Evropu. Samkvemt 3. gr. sattmalans

% Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvaeda, bls. 248-251.
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skal ,,enginn madur seta pyndingum eda Omannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu”. A petta akveedi sérstaklega vid um pau tilvik pegar fullordnir og born eru
vistadir & stofnunum & vegum hins opinbera. Akvaedid hefur nii verid l6gfest, fyrst med 1.
gr. laga nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala Evropu og sidar samsvarandi akveedi i
stjornarskranni, sbr. 1. mgr. 68. gr., sja 6. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. Logfesting
bessa akvadis i stjdrnarskrana var einungis arétting & peim skyldum sem hvildu adur &
islenska rikinu ad pjédarétti og naudsynlega bar ad horfa til vid talkun og fyllingu lands-
laga, par sem kvedid var medal annars a um vistun manna & stofnunum i umsja rikisins.
par sem islenska rikid hafdi, sem fyrr getur, fullgilt Mannréttindasattmala Evrépu
skommu eftir pau timamdork sem kénnun nefndarinnar beinist nG ad, pa er pad afstada
nefndarinnar ad pegar lagt er mat & peer skyldur sem hvildu & barnaverndaryfirvéldum,
forstodumonnum, skolastjorum og 6drum starfsménnum peirra stofnana sem nu ldta
kénnun nefndarinnar verdi ad hafa til hlidsjonar peer kréfur sem leiddu af ofangreindum
akvaedum barnaverndarlaga, eins og pau bar ad tulka til samremis vid 3. gr. mann-
réttindasattmalans. Undir akvadid hafa einkum verid taldar falla peer athafnir, sem a
grundvelli heildsteeds mats a atvikum og eftir hlutlegum melikvarda, valda tilteknum
manni likamlegu eda andlegu tjoni eda verulegri heettu & sliku tjoni (6mannudleg medferd
eda refsing), eda eru til pess fallnar ad nidurlegja hann eda setja hann i pa adstodu ad
hann éttist um lif sitt eda likamlegt eda andlegt heilbrigdi (vanvirdandi medferd eda
refsing).®*

A hinn bdginn telur nefndin rétt ad benda & ad naudsynlegt kann ad hafa verid til
ad halda uppi aga & stofnunum ad gripa til sérstakra radstafana til ad kveda nidur
Ozskilega hegdun barns eda unglings sem var pess edlis ad heaetta var 4 ad
einstaklingurinn skadadi sjalfan sig, starfsmenn eda ylli skemmdum & verdmatum. Slikar
adstaedur kunna ad hafa skapast pegar barn eda unglingur hafi verid stjornlaust og af pvi

hafi beinlinis stafad yfirvofandi heetta fyrir adra vistmenn, nemendur eda starfsmenn eda

81 Sja til hlidsjonar Gudran Gauksdottir: ,,Bann vid pyndingum®, bls. 116-117. — Rébert R. Spané: ,, Akvadi
1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar um bann vid émannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu®, bls.
644-650.
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ad hegoun pess hafi verid pess edlis ad fra uppeldislegu sjonarhorni hafi reynst 6réugt ad
halda uppi aga & stofnuninni.®

Pegar lagt er mat a til hvada adgerda starfsmenn a viokomandi stofnun hafi verid
heimilt ad gripa ber ad hafa i huga &durnefnd akvedi laga og reglugerda. ba koma til
almenn neydarréttar- og neydarvarnarsjonarmid, sbr. 12. og 13. gr. almennra hegningar-
laga nr. 19/1940. A peim grundvelli telur nefndin ad pvingunarradstafanir eda likamleg
valdbeiting hafi undir einhverjum kringumstaedum verid réttleetanleg, en po eingdngu ef
skilyroum ofangreindra akveaeda almennra hegningarlaga hafi verid fullnaegt og geett hafi
verid medalhofs. Morg atridi koma til skodunar pegar metid er hvort skilyréum 12. og 13.
gr. laga nr. 19/1940 er fullnaegt sem ekki er asteda til ad rekja frekar hér.

pa skiptir og mali fyrir kdnnun nefndarinnar a pvi hvort opinbert eftirlit med
starfsemi vistheimilanna og sérskolanna hafi verid fullnazgjandi, sja VI.-VIII. hluta
skyrslunnar heér sidar, ad 3. gr. mannréttindasattmala Evropu hefur jafnframt verid skilin
a pa leid ad af henni leidi tilteknar jakveedar skyldur adildarrikja til ad tryggja ad menn,
einkum peir sem eru i umsja rikisins, verdi ekki fyrir ath6fnum (eda athafnaleysi) sem
teljast til 6mannadlegrar eda vanvirdandi medferdar.®® Felur pad medal annars i sér ad
mati nefndarinnar ad storfelld og kerfisbundin vanreksla stjornvalda & &runum 1947-
1992 4 ad tryggja vidhlitandi eftirlit med adbinadi og velferd peirra, sem purftu ad seta
vistun a opinberum stofnunum, hafi eftir atvikum geta talist brj6ta i baga vid paer
jakvaedu skyldur sem hvildu & stjornvoldum adildarrikja & grundvelli 3. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu.

AJ 0llu samanldgdu virtu telur nefndin ad mida beri vid pad ad undir hugtokin ill
medferd og ofbeldi, sbr. b-1id 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007, falli hvers konar medferd
barns, sem vistad var & vist- eda medferdarheimili eda stundadi ndm & opinberri stofnun a
arunum 1947-1992, sem hlutlaegt séd ma telja ad hafi verid 6mannidleg eda vanvirdandi.
par undir féll edli malsins samkvamt bein likamleg valdbeiting gagnvart barni i formi
refsinga, par sem valdid var Oparfa sarsauka, enda var athofnin ekki lidur i 16gmatum

adgeroum til ad afstyra ofbeldi a milli manna eda yfirvofandi haettu a sliku ofbeldi eda

62 Sja til hlidsjonar David bor Bjérgvinsson og Nanna K. Sigurdardottir: Greinargerd um pvingunar-
radstafanir & medferdarheimilum rikisins fyrir unglinga og eftirlitsskyldur barnaverndaryfirvalda, bls. 91-
94.

83 Sja& Gudran Gauksdéttir: ,,Bann vid pyndingum®, bls. 118-120. — Rébert R. Span6: ,, Akvadi 1. mgr. 68.
gr. stjérnarskrarinnar um bann vid 6mannadlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu®, bls. 651-652.
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tjoni & verdmaetum. Nefndin faeer med 6drum ordum ekki séd ad forstodumanni eda 6drum
starfsmonnum a uppeldis- eda opinberri menntastofnun hafi & peim arum, sem kdnnunin
tekur til, verid heimilt ad beita beinu likamlegu ofbeldi i agaskyni, en med 6. mgr. 39. gr.
laga nr. 53/1966 var melt fyrir um 6tviratt bann vid slikum athéfnum.®* b4 er vafalaust {
ljosi ofangreindrar umfjollunar ad &durnefnd hugtok geta ekki einskordast vid beina
likamlega valdbeitingu. Undir hugtakid ill medferd féllu einnig athafnir gagnvart barni,
sem vistad var a stofnun, sem voru 6gnandi, vanvirdandi eda nidurlaegjandi i gard barns-
ins og peer athafnir eda athafnaleysi starfsmanna og eftir atvikum annarra opinberra adila,
sem voru til pess fallnar ad valda barni likamlegum eda andlegum skada.

Vid mat & pvi hvort barnaverndaryfirvold og starfsmenn peirra vistheimila eda
freedsluyfirvold og starfsmenn peirra sérskola sem nefndin hefur na tekid til kénnunar
hafi fullnaegt 16gbundinni eftirlitsskyldu sinni, sja nanar VI.-VIII. hluta hér sidar, hefur
nefndin jafnframt litid til pess hvort telja verdi ad fyrir liggi i gdgnum malsins og munn-
legum framburdum visbendingar um vidvarandi og reglubundinn skort eda vanrekslu &
ad geett hafi verid ad l6gmeeltri umsjonar- og eftirlitsskyldu med lidan og velferd
barnanna.

Nefndin hefur haft ofangreindan grundvoll ad leidarljosi vid alyktanir sinar og
mat & peim gégnum og upplysingum, sem hun hefur aflad um atvik og adstedur vid

vistun barna a peim stofnunum sem hdn hefur nu tekid til kénnunar.

3. Rannséknir a pvi hvort born segi fra reynslu af kynferdislegu
ofbeldi

Kynferdislegt ofbeldi gegn bornum felur i sér ad gerandi hefur i frammi kyn-
ferdislegt atferli gagnvart barni/polanda. Hér er att vid pukl, klam, munnmok, samfarir
eda adra slika nidurlegjandi og 6videigandi hegdun.®® Rannsoknayfirlit stadfesta ad pad
ad segja fra reynslunni, vidbrogd gagnvart pvi og afleidingar, eru had otal ahrifapattum.
Aldur, kyn og tengsl vid geranda skipta miklu en einnig samhengi, tidni og timabil, og

svo margt sem einkennir kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum, s.s. valdbeiting geranda,

 Akvadi 6. mgr. 39. gr. laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna hlj6dadi svo: ,,Likamlegum
refsingum ma ekki beita 4 heimilum eda i stofnunum, sem um getur i 16gum pessum.*
® putnam, F.W.: ,,Ten-year research update review. Child sexual abuse.
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umbun hans og hétanir.®® Er pvi erfitt ad draga af pessu algildar alyktanir. Visbendingar
eru um ad pad audveldi bérnum ad segja fra pegar tekifeeri er til pess, peim finnst pad
hafa tilgang og adstedur leyfa pad og pa frekast ef oOll pessi prja skilyrdi eru fyrir
hendi.” Umhverfi og tengsl barnsins vid péa fullordnu virdast geta skipt sképum um
hvort og hvernig barni tekst ad segja fra.®® ba eru likur & ad yngri born, pau sem pekkja
gerandann og pau sem skortir studning segi sidur fra reynslu sinni.®® T pvi sambandi er
bekkt ad baedi reynslan sjalf og togstreitan um ad segja fra eda segja ekki fra er bornum
tilfinningaleg raun. Pott pau séu prugud af reynslunni velji pau ad segja ekki fra af otta
vid ad peim verdi ekki trtad, pau fai ekki studning og muni jafnvel hafa verra af, eda ad
pad muni ekki stddva ofbeldid.”® bekkt varnarvidbrogd polenda eru afneitun og
réttleeting & ofbeldinu.”

pegar bernskureynsla fullordinna af kynferdislegu ofbeldi er athugud reynast
frasagnir oft Gndkvaemar og misvisandi par sem badi gleymska og skilningsskortur barns
4 samhengi atburdanna hefur brenglad minninguna.’® Rannséknir benda til ad meirihluti
fullordinna, sem bua yfir slikri reynslu, hafi aldrei sagt neinum fra henni og pa sidur
karlar en konur.” Svo virdist sem skomm Karla yfir reynslunni eigi sinn pétt i afneitun
eda gleymsku og ad sjalfsmynd peirra bidi 6druvisi hnekki en kvenna sem pegja um
reynslu sina eda umbreyta frasdgn sinni.” Drengir & kynproskaaldri eiga oft enn erfidara
med ad tjd sig um reynsluna vegna eigin tilfinninga (6rvunar) og par af leidandi

hugmynda um eigin s6k eda sjalfviljugan patt i athéfninni.” Karlmenn sem ordid hafa

% Whetsell-Mitchell, J.: ,,The many faces of child sexual abuse®.

%7 Jensen, T. K. o.fl.: ,,Reporting possible sexual abuse. A qualitative study on children's perspectives and
the context for disclosure®.

%8 Staller, K.M. og Nelson-Gardell, D.: ,,,A burden in your heart. Lessons of disclosure from female
preadolescent and adolescent survivors of sexual abuse*.

% Kogan, S.M.: ,,Disclosing unwanted sexual experiences. Results from a national sample of adolescent
women*, — Jonzon E. og Lindblad F.: ,,Disclosure, Reactions, and Social Support. Findings From a Sample
of Adult Victims of Child Sexual Abuse“. — Jonzon, E.: Child sexual abuse. Disclosure, social support and
subjective health in adulthood.

" Jonzon, E.: Child sexual abuse. Disclosure, social support and subjective health in adulthood. — Berliner,
L. og Conte, J.R.: ,, The effects of disclosure and intervention on sexually abused children®.

™ Shengold, L.: Soulmurder. The Effects of Childhood Abuse and Deprivation. — Miller A.: Breaking Down
the Wall of Silence. The Liberating Experinece of Facing Painful Truth. — Lew, M.: Victims No Longer.
Men recovering from Incest and other Sexual Child Abuse.

2 Berliner, L. og Conte, J.R.: ,,The effects of disclosure and intervention on sexually abused children®.

¥ London, K. o.fl. : Disclosure of Child Sexual Abuse. A review of the contemporary empirical literature.
™ Stefansen K. og Smette, I.: ,,,Det var ikke en voldtekt, mer et overgrep“. Kvinners fortolkning av
sexuelle overgrepserfaringer.

™ Lew, M.: Victims No Longer. Men recovering from Incest and other Sexual Child Abuse.


http://gateway.uk.ovid.com/gw2/ovidweb.cgi?S=BENMPDFCKAHFOFIKFNILKFFHLBPPAA00&Search+Link=%22London%2c+Kamala%22.au.

107

fyrir kynferdislegri misbeitingu er frekar ad finna i fangelsum eda afengismedferd en &

almennum gedmedferdarstofnunum.’

"® putnam, F.W.: ,,Ten-year research update review. Child sexual abuse.



108

VI. HEYRNLEYSINGJASKOLINN

1. Agrip af s6gu heyrnleysingjaskola & Islandi 1867-2002

Skipulagt skdlahald fyrir heyrnarlausa einstaklinga hofst hér & landi arid 1867 og
almenn skélaskylda heyrnarlausra var l6gleidd &rid 1872.” Lita méa svo & ad l6gleiding
skolaskyldu heyrnarlausra barna hafi verid fyrstu akveedin um skolaskyldu barna a
[slandi, en med freedsluldgum &rid 1907 var almenn skoélaskylda barna I6gleidd hér &
landi. Jafnframt var sérskdli fyrir heyrnarlaus born fyrsta sérkennsludrreedid hér a landi
fyrir afmarkadan hop barna.”

Fra arinu 1820 héfdu heyrnarlausir einstaklingar & islandi tt pess kost ad s&kja
nédm vid Det Kongelige Dgvstumme Institut i Kaupmannahofn sem var skoli sérstaklega
@tladur heyrnarlausum einstaklingum. A timabilinu 1820-1867 foru 24 einstaklingar fra
islandi til nams vid skélann.” Toluverdrar gagnryni geetti hér & landi og af halfu skéla-
stjora hans um nam islensku nemendanna par sem stadhettir og su pekking sem peir
6dludust i nami sinu i Kaupmannahofn veeri svo frabrugdin pvi sem peir keemu Ur og
yrou sidar ad hverfa til ad litid gagn veeri af ndminu. Einnig hofdu atta einstaklingar af
peim tuttugu og fjérum sem stundudu ndm vid skoélann 1atid lifid & medan & dvélinni ytra
5t68.2° Reyndu Danir ad f4 islendinga til ad taka upp kennslu heyrnarlausra og bentu peir
m.a. & skadsemi hins framandi umhverfis en vard litid 4gengt. Einhverjar tilraunir munu
hafa verid gerdar her & landi til ad kenna heyrnarlausum a pessum tima, m.a. kom Gt &
Akureyri arid 1857 ritid Fingramalsstafrof skrifad af Sigfusi Sigurdssyni en hofundur var

fyrrverandi nemandi  Det Kongelige Dgvstumme Institut.®

" Tilskipun handa fslandi um kennslu heyrnar- og malleysingja, o.fl. fra 26. febrtiar 1872, sja Tidindi um
stjiornarmalefni Islands. Pridja bindi 1970-1975, bls. 62. — Bryndis Gudmundsdéttir og Gudmundur
Egilsson: Heyrnarlausir 4 islandi, bls. 50.

"8 Loftur Guttormsson o.fl.: Almenningsfradsla & islandi 1880-2007, bls. 75-83.

" Det Kongelige Dgvstumme Institut var stofnad i Kaupmannahofn arid 1807. Stofnandi skélans var Peter
Atke Castberg leknir og fyrir hans atbeina var Danmork fyrsta landid til ad 16gleida skdlaskyldu fyrir
heyrnarlausa einstaklinga, sja borsteinn Sigurdsson: bettir Gr sogu sérkennslunnar, bls. 13.

8 Tidindi um stjornarmalefni islands. Annad bindi 1864-1869, bls. 463-464. — Tidindi fra Alpingi
islendinga. Sidari partur 1871, bls. 235.

& borsteinn Sigurdsson: battir Gr ségu sérkennslunnar, bls. 13.
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Kennsla heyrnarlausra einstaklinga hofst & islandi arid 1867 og atti séra Pall
Palsson alpingismadur frumkveedi ad pvi. Hann hafdi stundad nam vid Det Kongelige
Dgvstumme Institut & unglingsarum vegna malleysis sem hrjadi hann um nokkurra ara
skeid. Hof séra Pall nam vid skdlann arid 1853 en ekki er vitad um hversu lengi hann var
nemandi vid skélann. Ad lokinni dvol i Kaupmannahofn lagdi hann stund & nam vid
Latinuskélann og lauk sidar gudfraediprofi fra Prestaskélanum 4rid 1861.%% Arid 1867 hélt
séra Pall til Kaupmannahafnar til ad kynna sér kennsluadferdir i hinum konunglega skéla
og naut hann fjarhagslegs studnings landsstjérnarinnar til priggja manada nams.®® [ kjol-
farid veitti kirkju- og kennslustjornin honum leyfi til ad taka til ndms hér & landi heyrnar-
lausa nemendur.®* Fra peim tima og fram til daudadags arid 1890 hélt séra Pall & heimili
sinu skola fyrir heyrnarlausa nemendur og a hverju ari stundudu fra tveimur upp i sjo
nemendur ndm hja honum og h6fdu peir jafnframt basetu & heimili Pals.®

Samfara kennslu heyrnarlausra var séra Pall pingmadur Vestur-Skaftfellinga a
arunum 1869-1873 og & arunum 1875-1879. bann tima sem hann gegndi pingmennsku
beitti hann sér fyrir pvi ad ldgleidd yrdi & Islandi skélaskylda heyrnarlausra. Arid 1869
lagdi hann fram & Alpingi baenaskra um kennslu heyrnar- og méllausra barna.®® Tillogur
Pals lutu einkum ad pvi ad kveda skyldi & um ad foreldrum eda forsjaradilum heyrnar- og
mallausra barna yrdi skylt ad senda pau til nams er pau nadu tilteknum aldri og ad
meginreglan yrdi si ad peim yrdi kennt hér & landi en ekki i Kaupmannahofn.
Hugmyndum séra Pals var vel tekid & Alpingi. I kjoIfar medferdar malsins & Alpingi var
ario 1871 lagt fyrir konung alitsskjal fra Alpingi um kennslu heyrnar- og méllausra &
islandi og hinn 26. febrdar arid 1872 gekk i gildi Tilskipun handa islandi um kennslu
heyrnar- og mélleysingja, ofl.%’

Vid andlat séra Pals 4rid 1890 14 kennsla heyrnarlausra nidri i tvo ar. Arid 1891
var séra Olafur Helgason radinn heyrnar- og malleysingjakennari. Fékk hann styrk fra
landsstjorninni til ad fara til nams i Danmorku til ad leera heyrnleysingjakennslu. Eftir
heimkomu arid 1892 hof hann kennslu fyrir heyrnarlausa einstaklinga ad Gaulverjaba en

8 Bryndis Gudmundsdéttir og Gudmundur Egilsson: Heyrnarlausir & islandi, bls. 50.

& porsteinn Sigurdsson: bettir Gr sogu sérkennslunnar, bls. 13.

& Tidindi um stjornarmalefni islands. Annad bindi 1864-1869, bls. 463-464.

8 Bryndis Gudmundsdéttir og Gudmundur Egilsson: Heyrnarlausir & islandi, bls. 56.

8 Tidindi fra Alpingi Islendinga. Sidari partur 1869, bls. 110-114.

8 sja itarlega umfjollun um addraganda og setningu tilskipunarinnar { kafla 2.1 i pessum hluta skyrslunnar.
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séra Olafur var par jafnframt soknarprestur. Arid 1893 var hann skipadur prestur &
Stokkseyri i Arnesprofastdeemi. Bjo hann fra peim tima ad Stora-Hrauni i Olfusi og hélt
par &fram ad halda skola fyrir heyrnarlausa nemendur. Vid skdlann stundudu ad jafnadi
9-12 bérn ndm og var namstimi midadur vid sex ar. Séra Olafur lést &rid 1904 en eigin-
kona hans, Kristin Isleifsdottir, hélt skolann fram til arsins 1905 er séra Gisli Skilason
var kosinn prestur i Stora-Hraunsprestakalli. Séra Gisli veitti skolanum forstodu til arsins
1908 en pad ar var skélinn lagdur nidur.®®

Arid 1909 tok nyr skoli fyrir heyrnarlausa til starfa i Reykjavik og hlaut hann
nafnid Malleysingjaskolinn. Vid stofnun skdlans i Reykjavik var i fyrsta skipti & Islandi
settur & stofn skdli sem rekinn var af halfu rikisins en fyrir pann tima hafdi 6ll kennsla
verid i hdndum einkaadila, sem fengid hofou arlegan styrk fra stjérnvéldum til ad kenna
heyrnarlausum nemendum. Forstddu skélans gegndi Margrét Theoddéra Bjarnadottir
Rasmus. Hun hafdi starfad vid skélann & Stéra-Hrauni i Olfusi & arunum 1900-1907 og
var pvi kunnug starfsemi heyrnleysingjaskéla.®

Fyrstu arin sem Malleysingjaskolinn var starfrektur i Reykjavik var hann stad-
settur ad Laugavegi 17, fyrir utan fyrsta veturinn en pa fér kennsla fram i Idnskélanum
vid Vonarstreeti. Vistudust nemendur skélans pd & einkaheimilum i Reykjavik. Fimm
arum sidar flutti skolinn ad Spitalastig 9 i Reykjavik og var heimavist pa starfraekt vid
skélann.*® | békinni Heyrnarlausir & islandi er vitnad { vidtal vid Mariu Gudmundsdéttur
sem var i skolanum pegar hann var stadsettur & Spitalastig i Reykjavik. Par segir hun fra
bvi ad bornin hafi sofid i kjallara en kennt hafi verid & hadinni. Sidan lysir han pvi
hvernig yngstu nemendunum tékst ad venjast vistinni i skolanum fjarri fjolskyldum
sinum:™*

Alltaf ték einhvern tima fyrir yngstu nemendurna ad venjast vistinni i skdlanum, pvi var

pad rad tekid, ad peir sem hofdu tilhneigingu ad strjika voru bundnir vid félaga sina, medan
peir voru ad venjast nyjum hisbandum og félégum.

Arid 1917 fluttist skolinn ad Stakkholti 3 i Reykjavik og starfadi hann par 6sliti®

til arsins 1971 er starfsemi hans var flutt i nytt skélahtsnaedi i Oskjuhlid sem sérstaklega

8 Bryndis Gudmundsdéttir og Gudmundur Egilsson: Heyrnarlausir & islandi, bls. 63, 67-69.
8 Bryndis Gudmundsdéttir og Gudmundur Egilsson: Heyrnarlausir & islandi, bls. 69-70.

% Bryndis Gudmundsdéttir og Gudmundur Egilsson: Heyrnarlausir & islandi, bls. 71-72.

*! Bryndis Gudmundsdéttir og Gudmundur Egilsson: Heyrnarlausir & islandi, bls. 72.
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var byggt til ad hysa starfsemi skolans. Margrét stjornadi skolanum til arsins 1944 er hin
6t af storfum fyrir aldurssakir.

Su kennslustefna sem rikti vid skolann i fyrstu var fingra- og bendingarmal og
hafdi st kennsluadferd haldist Obreytt fra pvi & 19. éld. Arid 1922 er tekin upp ny
kennsluadferd, svonefnt mund-hand system, sem félst i pvi ad nemendum er kennt ad tala
med rodd, en um leid var peim kennt ad gera merki med fingrunum fyrir hljéo sem
erfidast var ad lesa af vorum.* Margrét hafdi kynnt sér pessa kennsluadferd er han hélt til
Danmerkur &rid 1922 og innleiddi hana i kjolfarid hér 4 landi.**

I skolastjoratid Margrétar Rasmus stundudu heyrnarlausir nemendur nam vid
skolann og einnig heyrandi einstaklingar med proskahémlun. 1 greinargerd Dr. Matthiasar
Jonassonar um prof & gafnafari nemenda Malleysingjaskélans fra pvi i oktober 1936 er
gerd grein fyrir nemendum skdlans og pess getid ad 42 nemendur hafi gengist undir
,gafnaprof«, 14 heyrnarlausir, 20 mélhaltir og auk peirra born sem sétt hfdu namskeid
vid skdlann, badi heyrnarlaus og malholt. 1 skyrslu Matthiasar kom m.a. fram ad nidur-
stodur préfsins syndu ad hluti nemenda etti alls ekki heima i skdlanum.*® T skyrslu hans
sagdi m.a.:

Syna paer medal annars [skyrslurnar um hvern nemanda] ad ymsir nemendanna eiga alls
ekki heima i skélanum. petta & t.d. vio um nr. 13 og 14 af malleysingjunum; badar telpurnar
virdast vera algerdir favitar (total-idiotar), sem betur veeru komnar 4 hali handa slikum
bérnum en par sem par eru nu. Pad hamlar mjog proskun heilbrigéra barna, ef pau hafa
daglega umgengni vid fabjana. A hinn boginn hefir skélinn engin tok & pvi, ad lata favita
boérnum lida svo vel sem askilegt veeri og vel veeri haegt & hali, sem snidid veeri vid peirra
hefi.

Sama gegnir um malhaltradeildina, ad par eru nidur komnir ymsir vanproska unglingar og
jafnvel fullordnir, sem & engan hatt geta fullnaegt peim kréfum, sem hin verdur ad gera, ef
han & ad verda peim bérnum ad fullum notum, sem adeins eru blest & mali. Sem daemi slikra
nemenda, sem fyllilega er ofaukid i deildinni ma t.d. nefna nr. 2 og 13 malhaltra barna.
Medan deildin hefir fjdlmarga fabjana, getur hun alls ekki talist hef til ad veita viotoku og
tilsoégn ymsum efnilegum bérnum, sem adeins eru litid eitt blest & mali.

Arid 1944 t6k Brandur Jonsson vid skdlastjorn Malleysingjaskolans en hann hafdi

verid kennari vid skdlann veturna 1940-1942 er hann gerdi hlé & framhaldsnami, sem

%2 Bryndis Gudmundsdéttir og Gudmundur Egilsson: Heyrnarlausir & islandi, bls. 71-72, 75.

% Nanar er fjallad um kennslustefnur i méalefnum heyrnarlausra i kafla 5.1 { pessum hluta skyrslunnar og i
greinargerd Valgerdar Stefansdéttur: Um stefnur i kennslu heyrnarlausra, sja fylgiskjal 2.

* Hafdis Gisladéttir: Heyrnarlausir med frekari fotlun, bls. 5.

% bi. Menntamalaraduneyti. 1976-B/75-1. Greinargerd Dr. Matthiasar Jonassonar um préf & gafnafari
nemenda Malleysingjaskdlans, ddags. i oktéber 1936.
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hann pa stundadi erlendis. Brandur gegndi stodu skolastjora til arsins 1980 er hann fékk
leyfi fra storfum sokum veikinda. Ari sidar 1ét hann formlega af storfum og lést arid
1982.%

Er Brandur Jonsson tok vid forstodu Malleysingjaskélans urdu téluverdar
breytingar & starfsemi hans. Meginbreytingin folst i pvi ad tekin var upp ny kennslu-
stefna sem éatti eftir ad vera vid lydi i skolanum fram & niunda &ratuginn, svokollud
talmalsstefna (6ralismi), en nanar er gerd grein fyrir stefnum i kennslu heyrnarlausra i
kafla 5.1 hér sidar.”’

Onnur meginbreytingin var st ad byrjad var ad taka born i skélann pegar pau voru
fjogurra ara gémul.*® Samkvaemt 16gum nr. 24/1922 um kennslu heyrnar- og malleysingja
var skoélaskyldualdur heyrnarlausra nemenda bundinn vid atta ara aldur og var peirri
skipan ekki breytt fyrr en med l6gum nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskola er skdlaskyldu-
aldur var leekkadur nidur i fjégurra ara aldur.*® T greinargerd Brands Jonssonar fra pvi i
oktéber 1951 um Malleysingjaskolann kemur fram ad bdrn hefji ndm vid skélann
fjogurra til fimm ara gémul.'%° par segir m.a.:

Skolaganga heyrnarlausra barna verdur 6hjakvemilega ad vera miklu lengri en heyrandi
barna. Askilegast er ad heyrnarlaus born séu tekin i skola strax og pad er fullvist ad pau séu
heyrnarlaus, en pad er oft ekki haegt ad fa fulla vissu fyrr en 2ja, 3ja eda 4ra ara.

Hér eru bornin tekin i skola 4-5 ara og nami peirra lykur um 16 ara aldur. [...] Pau bda hér
allan skolatimann ad 6rfaum undantekningum. Sidustu 7 &rin hafa pad adeins verid 2 [born]
sem hafa getad buid heima hja sér.

Bornin alast pvi ad adallega upp i skélanum svo ad vegur og vandi uppeldis peirra hvilir &
herdum kennara peirra og pé einkum & herdum pess sem veitir sk6lanum forstodu.

Eitt af barattumalum Brands var ad vinna gegn pvi vidhorfi ad heyrnarlaust folk
veeri andlega vanproska eda illa haft til ndms og til ad heyrnarlausir yrou ekki bendladir

vid proskahdmlun st6d hann gegn pvi ad bornum med proskahdmlun yrdi veitt vidtaka i

% porsteinn Sigurdsson: battir Gr sdgu sérkennslunnar, bls. 25.

7 Valgerdur Stefansdéttir: Um stefnur i kennslu heyrnarlausra, bls. 13-15.

% b[. Menntamélaraduneyti. 1989-B/741-1. Brandur Jénsson til menntamélaraduneytis, dags. 22. jali 1960.
— bli. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1518-1. Greinargerd Brands Jonssonar um breytingar & starfsemi
Heyrnleysingjaskodlans til menntamalaraduneytis, dags. 13. jandar 1976. — Bryndis Gudmundsdottir og
Gudmundur Egilsson: Heyrnarlausir & islandi, bls. 92.

% [ kafla 2 i pessum hluta skyrslunnar er gerd grein fyrir lagaumhverfi sérkennslu heyrnarlausra & tima-
bilinu 1867-1992.

100 pbf, Menntamalaraduneyti. 1989-B/675-1. Greinargerd Brands Jonssonar um Malleysingjaskélann,
6dags. i oktober 1951.



113

skélann pétt pau veeru lika heyrnarlaus.'®" betta leiddi til pridju meginbreytingarinnar &
starfsemi skolans. Hann var gerdur ad stofnun eingdngu fyrir heyrnarlaus born en sidan &
pridja aratugnum hafdi bornum med proskahoémlun einnig verid veitt vidtaka i skdlann,
jafnt heyrnarlausum sem heyrandi eins og fyrr greinir. I bréfi sem Brandur ritadi til
freedslumalastjora 30. jali 1942 i kjolfar beidni fulltria freedslumalastjora til Brands pess

efnis ad hann legdi fram tillégur ad Grb6tum { méalefnum heyrnarlausra sagdi m.a.:**

En svo er pad énnur breyting, sem ég alit vera knyjandi naudsyn ad gera tafarlaust. En
han er ad pad sé ekki latid koma fyrir oftar ad born, sem eru meira og minna vangefin og
vanproska séu hofd [i] samvistum vid heyrnar- og mallaus bérn. Heyrnarlaus born eru alveg
eins og dénnur bdrn nema pau vantar heyrnina, og st vontun veldur aftur malleysi peirra. pau
geta ordid nytustu pjoofélagsborgarar fai pau pa uménnun, sem pau purfa med. Um favita
bdrn er 60ru mali ad gegna, med pau verdur ad fara eins og sjuklinga, venjulega alla peirra
&fi eftir pvi hve favizka peirra er & hau stigi. Allstadar [sic] par sem ég pekki til annarstadar
[sic] er skolafyrirkomulag eins og petta talio gjérsamlega 6viounandi og beinlinis skadlegt.

Brandur gekkst einnig fyrir pvi ad breyta nafni skélans. I greinargerd sem hann
ritadi menntamalaradherra i jali 1953 lagdi hann til ad nafni skolans sem pa bar heitid
Malleysingjaskolinn yrdi breytt par sem nafnid gaefi almenningi ekki rétta hugmynd um

ba einstaklinga sem par séttu nam sitt.’®  erindi Brands til radherrans sagdi m.a.:

Svo sem kunnugt er gengur skolinn hér undir nafninu Malleysingjaskéli og nem. hans
undir nafninu malleysingjar. Fljétt & litid virdist petta nG ekki skipta miklu mali, en svo er p6
ekki pegar betur er athugad. Nemendur hérna lara alltaf eitthvad ad tala og oft allvel svo ad
peir geta & sinu talmali gert sig skiljanlega svo ad ordid malleysingi er ekki lengur réttnefni
um pa. beir eru yfirleitt mjog vidkveemir og gera sér mikid far um ad lata 6kunnuga ekki vita
ao peir séu ad neinu leyti 68ruvisi en adrir. Pad hefir t.d. oftar en einu sinni sked pegar b6rn
hafa fermst hédan ad pau hafa bedid mig ad geeta pess pegar néfn peirra komi i dagblédum pa
séu pau ekki skrifud i Malleysingjask. heldur i Stakkholti 3, en par er skélinn. P6 veldur
nafnid & skélanum og nemendum hans sérstaklega slemum misskilningi hja bilstjorum pvi
pad eru furdu fair, ekki adeins bilstj., heldur almenningur sem ekki veit ad mallaus born eru
svo ad segja undantekningarlaust heyrnarlaus. Hér & gétunni var sett upp skilti og & pvi
stendur: Akid varlega. Malleysingjask. En pad kemur ekki ad tileetludum notum. [...] Vegna
alls pessa vildi ég leggja til ad skipta verdi sem fyrst um nafn & skélanum og hann hvorki
kalladur dauf-dumbra né Malleysingjask. heldur heyrnarleysingjaskoli. I peim Iéndum, sem
ég pekki til hefir nafnido dév-stum, taub-stum og deaf and dumb verid lagt nidur og i stadinn
notad dov, gehorlos og deaf. Pad sama teldi ég askilegt ad gert veeri hér og farid ad nota
ordin heyrnarleysingi og heyrnarleysingjaskoli, eda énnur sem kynnu ad finnast betri, en
geefu po rétta hugmynd um pa einstaklinga sem pau eiga ad takna.

! Hafdis Gisladottir: Heyrnarlausir med frekari fotlun, bls. 5.
*%2 p[. Menntamalaraduneyti. 1976-B/75-1. Brandur Jonsson til freedslumalastjora, dags. 30. juli 1942.
193 bj, Menntamalaraduneyti. 1989-B/675-2. Brandur Jénsson til menntamalaraduneytis, dags. 7. jali 1953.
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Eins og fyrr hefur verid greint fra var skolinn stadsettur fra arinu 1917 i Stakkholti
i Reykjavik. Upphaflega var skdlinn i gémlu timburhisi sem byggt var arid 1905. Arid
1926 var steinsteypt hus byggt vid timburhisid og hystu peer byggingar starfsemi skolans
til arsins 1951. Bjo skdlinn fyrstu aratugina vid toluvert prongan kost, t.a.m. stundudu a
arunum 1909-1921 ad jafnadi 9-12 boérn nam vid skoélann en var hann eingéngu gerdur til
ad taka & moti atta bornum ar hvert.'® T fyrrgreindri skyrslu Dr. Matthiasar Jonassonar
um prof & gafnafari nemenda Malleysingjaskdlans fra arinu 1936 gagnryndi Dr. Matthias
hasrymi skdlans og taldi hann hasrymi of litid midad vid fjolda nemenda. HUsid sem
byggt hafdi verio arid 1926 hysti heimavist skélans i rishaed huassins, & haedinni fyrir
nedan voru tvaer kennslustofur og kennarastofa. Gamla timburhisid sem byggt var arid
1905 hysti skolastjéra og fjolskyldu hans og i kjallara hussins var eldhus, pvottahls og
geymsluplass.'®

Arid 1951 var farid ad bera & verulegum ahyggjum skolastjora af hdsakynnum
skodlans og adbunadi nemenda og starfsfolks. Hinn 11. jali p.4. sendi skolastjori erindi til
menntamalaraduneytis par sem husnadisporf skolans var lyst og par sérstaklega tekid
fram ad prongur hisakostur veeri dvidunandi og keemi adstadan nidur & kennslu nemenda
vid skdlann, hefdi sleem ahrif & nemendur og veeri 6mannidlegt ad bjéda bérnum sem
dveldu langdvolum fjarri fjdlskyldum sinum slika adstédu.'® i oktdber 1951 ritadi
Brandur Jonsson menntamalaraduneyti & ny itarlega greinargerd um sleman husakost

skélans og lélegan adbtinad nemenda.’®’

Var pess 6skad af halfu skélastjora ad Urbatur
yrou gerdar sem fyrst. Var pvi lyst m.a. ad hasnadisskortur vaeri adalvandamal skdlans,
einkum vardandi kennslu og leikplass nemenda sem torveldadi badi kennslu og uppeldi
barna. Eingdéngu tveer kennslustofur veeru til stadar en bryn porf veeri fyrir fjérar, par sem
kennsla heyrnarlausra Gtheimti mun meira rymi en kennsla i hefébundnum skélum, enda
veeri heyrnarlausum kennt i famennum hépum og einstaklingskennsla veeri téluvert mikil.
Leikadstada fyrir bornin veeri nanast engin, notast hefdi verid vid 25 fermetra gang fyrir

framan kennslustofur i peim tilgangi og hann rimadi a engan héatt pau 25 bdrn sem pa

104 Barnafraedslan og yfirstjorn og umsjon fredslumala, bls. 51.

15 pbf. Menntamalaraduneyti. 1989-B/675-1. Greinargerd Brands Joénssonar um Malleysingjaskélann,
6dags. i oktober 1951,

106 bj, Menntamalaraduneyti. 1989-B/675-1. Brandur Jénsson til menntamalaraduneytis, dags. 11. jali
1951.

97 bf. Menntamalaraduneyti. 1989-B/675-1. Greinargerd Brands Jonssonar um Malleysingjaskélann,
6dags. i oktober 1951.
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stundudu nam vid skolann. Vék Brandur pvi naest ad hlutverki skdlans i uppeldi nemenda

og mikilveegi pess ad bda sem best ad bornunum & heimili peirra, Malleysingjaskdlanum:

Husnzdisskorturinn er adalvandamal Malleysingjaskolans. Einkum er pad vontun a
kennslu- og leikpléssi sem torveldar mjog baedi kennsluna og uppeldi barnanna. | skélanum
eru engin skilyrdi til ad skapa bérnunum pad heimili, sem peim er naudsynlegt og pau eiga
a.m.k. mannudarkrofu til, svo hagt sé ad beeta peim upp ad pau verda ad mestu leyti ad fara &
mis vid astid og umhyggju foreldra sinna oIl sin bernskuar. Foreldrar peirra eiga lika
heimtingu & ad vel sé ad bérnunum baid. Hlutskipti foreldranna er ndgu dapurlegt samt, p6 ad
pessi born, sem pau hafa neydzt til ad slita fr4 sér og trda 6kunnugum fyrir uppeldi peirra, bui
vid god skilyrai.

Arid 1951 var hafist handa vid ad byggja nytt his afast vid steinhdsid sem byggt
hafdi verid arid 1926 og gamla timburhisid sem hyst hafdi hluta starfseminnar var selt og
flutt af 160 skdlans. Samkveemt samkomulagi sem Brandur Jonsson gerdi vido mennta-
malardduneytid, dags. 24. nGvember 1952, var byggingarkostnadi vid nybygginguna skipt
hlutfallslega & milli rikisins og Brands pannig ad hann greiddi personulega fyrir kostnad
vid byggingu skélastjoraibadar & efstu had hassins sem yrdi i hans eigu.'®® Forsendur ad
baki samningsins voru m.a. byggdar a pvi ad éhugsandi veeri ad sa sem veitti skélanum
forstddu byggi annarsstadar en i skélanum par sem sa sami yrdi ad vera til taks i
skélanum pegar porf veeri 4. Bjo Brandur i skolastjoraibudinni til arsins 1968 er hann
seldi rikinu ibidina.'*

Husbygging su er reist hafdi verid ario 1951 svaradi husnadisporf skolans um
tima en arid 1963-1964 gekk hér & landi faraldur raudra hunda sem vard pess valdandi ad
um 30 heyrnarlaus og heyrnarskert born feeddust sem myndu purfa & skélagéngu ad halda
um fjégurra ara aldur, haustid 1968, sbr. fyrrgreint akveaedi laga nr. 13/1962 um heyrn-
leysingjaskdla, er kvad & um skolaskyldu heyrnarlausra einstaklinga um fjogurra ara
aldur.’™® Vid blasti ad Heyrnleysingjaskélinn var ekki i stakk btinn til ad taka vid peim
fjolda nyrra nemenda sem ventanlegir voru i skélann haustid 1968. Skolastjori, kennarar

og Foreldra- og styrktarfélag heyrnardaufra beittu sér fyrir pvi ad fundin yrdi lausn a

198 pj, Menntamalaraduneyti. 1989-B/675-2. Menntamalaraduneyti til Brands Jénssonar, dags. 10.
september 1953.

199 bj. Menntamélaraduneyti. 1989-B/675-1. Brandur Jonsson til menntamalaraduneytis, dags. 11. jali
1951. — bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/741-1. Menntamalaraduneyti til fjarlaga- og hagsyslustofnunar,
dags. 13. agust 1968.

10°5ja m.a. bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/677-1. Bryndis Viglundsdéttir til menntamalaraduneytis,
dags. 25. mars 1967; frasogn Birgis Thorlaciusar vardandi samtal vid Brand Jonsson og bréf Bryndisar,
dags. 13. april 1967 og greinargerd Brands Jénssonar til menntamalaraduneytis, dags. 30. nGvember 1967.
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hasnadisvanda skdlans med fulltingi menntamalaraduneytis og téldu peir adilar brynt ad
horft veeri til framtidar og nytt skélahisnaedi byggt sem rimadi alla starfsemi skélans. ™!
Jafnframt hafdi skolastjori asamt kennurum Heyrnleysingjaskolans upplyst menntamala-
radherra um, i bréfi haustid 1965, ad skolahlisnaedid veeri i afar Iélegu asigkomulagi og
pbyrfti p4 pegar ad gera Urbzetur i husnaedismalum skdlans. Ennfremur var rddherra bent &
ad ekki veeri unnt ad byggja frekar vid pad skolahusnadi sem pa stdéd & 160 skdlans par

sem pa myndi Gtileiksvaedi barnanna skerdast um of.**2

Var gripid til pess rads ad gera
endurbaetur til bradabirgda & skdlahtsnadinu. [ kjolfar peirra var hafist handa vid ad huga
ad svaedi fyrir nyja byggingu Heyrnleysingjaskolans.

Af halfu menntamalardduneytis var lagt fram erindi til borgarrads um 160 fyrir
skélann hinn 31. mars 1966.1** A fundi borgarrads 20. desember 1966 var sampykkt
tillaga skipulagsnefndar i Reykjavik um ad Gthluta skélanum 16 undir byggingu sunnan i
Oskjuhlid milli Bastadavegar og Oskjuhlidar.*** Ekki var hafist handa fyrr en &rid 1969
par sem fé hafdi ekki fengist & fjarlogum til ad standa straum af kostnadi vid byggingu
nyja skélahusnadisins. Til ad leysa hdsnadisvandann & medan a byggingu nyja skolans
stdd var tekin a leigu ibuo ad Laugavegi 128 i Reykjavik og han notud vid kennslu eldri
nemenda. Ad auki hafdi Brandur Jonsson selt rikinu skoélastjéraibld sina i Stakkholti sem
hann hafdi byggt fyrir eigid fé &rid 1951 og var ibadin m.a. nytt fyrir heimavist hluta
nemenda skélans. '

| febraar 1971 var hid nyja skdlahtsnadi i sudurhlisum Oskjuhlidar tekid i
notkun og samanstod pad af adalskolabyggingu par sem kennsla for fram, asamt premur
heimavistarhlisum og byggingu sem hysti m.a. motuneyti skélans og pvottahus. Heima-

vistarhasin voru pé ekki tekin i notkun fyrr en arid 1973. Nemendur nefndu heimavistar-

11 Sja m.a. bI. Menntamalaraduneyti. 1989-B/677-2. Frasdgn Birgis Thorlaciusar vardandi Heyrnleysingja-
skdlann, dags. 29. jantar 1968; Foreldra- og styrktarfélag heyrnardaufra til menntamalaradherra, dags. 9.
april 1968; frasdgn Birgis Thorlaciusar vardandi Heyrnleysingjaskolann, dags. 7. mai 1968.

12 b{. Menntamélaraduneyti. 1989-B/741-1. Brandur Jénsson til menntamalaraduneytis, dags. 2. jini 1964.
— bI. Menntamalaraduneyti. 1989-B/677-1. Skolastjori og kennarar Heyrnleysingjaskolans til mennta-
malaradherra, 6dags. en mottekid i raduneytinu hinn 26. jantar 1966.

113 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/677-1. Menntamalaraduneyti til borgarstjérans i Reykjavik, dags. 31.
mars 1966.

1 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/677-1. Borgarstjérinn i Reykjavik til menntamalaraduneytis, dags. 21.
desember 1966.

15 bj, Menntamélaraduneyti. 1989-B/741-1. Menntamalaraduneyti til fjarlaga- og hagsyslustofnunar, dags.
13. 4glst 1968 asamt afsali dags. 13. aglst 1968 vardandi kaup rikissjoos & fasteigninni Stakkholt 3 i
Reykjavik. — bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/513-1. Brandur Jonsson til menntamélaraduneytis, dags.
29. mars 19609.
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hasin, Rauda husid, Gula husid og Greena husid en utidyrahurdir & hisunum voru i
pessum litum. Er skolinn flutti i Oskjuhlidina vard umtalsverd breyting & adstodu il
kennslu og adbnadur nemenda & heimavist gjorbreyttist. A peim tima sem skolinn var
stadsettur i Stakkholti var heimavistin & efstu haed steinhdssins sem byggt hafdi verid arid
1926. Nemendurnir, & aldrinum fjogurra éra til 16 ara, komu vidsvegar ad af landinu og
flestir bjuggu & heimavist allt skolaarid. Yngri nemendur svafu saman i svefnsal en eldri
nemendur svafu i tveimur adskildum herbergjum, eldri stalkur i 6dru og eldri drengir i
hinu. Dvéldu nemendurnir einnig um helgar i skolanum pé deemi hafi verid um ad hluti
pbeirra veeru hja fjolskyldu eda ettingjum busettum i Reykjavik og peir sem ekki attu langt
heim ad sekja foru af og til i helgarleyfi. Nefndinni hefur ekki tekist ad afla upplysinga
um hversu margir dvéldu & heimavistinni a peim tima sem kénnun nefndarinnar neer til en
hefur heimildir um ad meginreglan hafi verid st ad flestir nemendur dvéldu par fram til
loka sjounda é&ratugarins, 6had pvi hvort foreldrar bjuggu i Reykjavik, &
héfudborgarsvadinu eda & landsbyggdinni.™® Su skipan tok pé breytingum i lok sjéunda
aratugarins er nemendafjoldi skolans jokst umtalsvert med komu barna i skélann sem
feedd voru arid 1964. ba var horfid fra peirri meginreglu ad born dveldu & heimavist
skdlans 6had busetu og byrjad var ad aka nemendum sem bjuggu & héfudborgarsvaedinu i
og Ur skdla. Eftir sem &dur bjuggu peir nemendur sem langt attu heim ad s&kja a
heimavist skélans allt skélaarid fram til pess ad heimavistin var 16gd nidur arid 1991.**’
Nyju heimavistarhsin prja voru byggd ad norrenni fyrirmynd en Brandur
Jonsson ferdadist ario 1966 til Nordurlanda til ad kynna sér byggingar heyrnleysingja-
skola.'® Horfid var fra pvi fyrirkomulagi sem verid hafdi vid skélann um 4ratugaskeid ad
lata bornin sofa i svefnsélum og pess i stad stefnt ad pvi ad skapa bérnunum adstodu sem

veeri eins lik heimili og unnt veeri. Skipta atti nemendum i samsteda hopa eftir aldri

118 Spr. bi. Menntamalaraduneyti. 1976-B/75-1. Skyrsla Brands Jonssonar til freedslumalastjora fyrir skdla-
arid 1945-1946, 6dags. — PI. Menntamalaraduneyti. 1989-B/675-1. Greinargerd Brands Jonssonar um
Malleysingjaskdlann, ddags. i oktober 1951. — bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/675-2. Brandur Jonsson
til menntamalaraduneytis, dags. 15. april 1955. — bi. Menntamalaraduneyti. 1989-BA/49-1. Greinargerd
kennara og skdlastjora til menntamalaradherra, um astandio i hdsnaedismalum skolans, 6dags. en méttekid i
menntamalaraduneyti 14. febrdar 1966. — bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/677-2. Frasogn Birgis Thorlac-
iusar raduneytisstjora og Brands Jonssonar vardandi Heyrnleysingjaskdla, dags. 29. jandar 1968.

Y7 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/741-1. Greinargerd Brands Jonssonar med fjarhagsaztiun 1968-1969,
6dags.

118 Sja bi. Menntamélaraduneyti. 1989-B/677-1. Greinargerd Brands Jonssonar til menntamalaraduneytis,
dags. 12. agust 1967.
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beirra og pérfum og radnar voru prjar hdasmeedur til ad starfa vid heimavistirnar. Hver
hasmaoair bjé asamt fjolskyldu sinni i hverju heimavistarhusi &samt peim nemendum sem
bar dvdldu en i hverju husi var adstada fyrir allt ad 4tta nemendur.**°

Arid 1981 tok Gudlaug Snorraddttir vid stjorn skolans en hin hafdi gegnt stodu
skolastjora fra arinu 1980 i forféllum Brands. Gudlaug hof kennslu vid skdlann arid 1967
og verid yfirkennari fra &rinu 1978. HUn innleiddi nyja stefnu i kennslu heyrnarlausra
barna sem nefnd var alhlida bodskipti. SU kennslustefna atti eftir ad marka upphaf ad
endalokum talmalsstefnunnar sem verid hafdi vid 1ydi i skélanum fra arinu 1944.'%° Er
Guolaug Snorradéttir lét af storfum &rid 1986 tok Gunnar Salvarsson vid stodu
skdlastjora en hann hafdi verid kennari vid skélann fra arinu 1976. Gunnar beitti sér m.a.
fyrir adlogun skdlastarfsins ad tvityngdri ndmsskrd med vidurkenningu a taknmali sem
moédurmali heyrnarlausra.*?* Arid 1996 tok Berglind Stefansdottir vid starfi skélastjéra
skélans, fyrsti heyrnarlausi skélastjorinn. %

Um svipad leyti og Heyrnleysingjaskdlanum var Gthlutad 168 undir nybyggingu
og unnid var ad fjarmdgnun verkefnisins af halfu yfirvalda urdu téluverdar umraedur um
framtid skolans sem m.a. r6tudu & sidur dagblada. Deilt var um hvort kennsla
heyrnarlausra og heyrnarskertra einstaklinga etti ad fara fram i sérskola eda hvort
kennsla peirra etti ad fara fram i almennum skdlum med sérstokum studningi. Zonta-
klubburinn i Reykjavik, sem hafdi latid sig malefni heyrnarlausra og heyrnarskertra varda
um arabil, vakti t.d. athygli a pvi ad skodanir freedimanna veru skiptar um sérkennslumal
heyrnarlausra og visadi kldbburinn einkum i freedileg vidhorf Dr. Ole Bentzen yfirleeknis
heyrnarmidstddvar danska rikisins, sem hafdi komid hingad til lands og bent & ad &
Nordurléndum etti su préun sér stad ad heyrnarlausir nemendur veeru i sérbekkjum i
almennum skélum og nytu par adstodar tal- og heyrnarfredinga.’”® Hugmyndum Zonta-

klibbsins og Dr. Ole Bentzen var falega tekid og mettu toluverdri andstodu.’** Benti

19 bj, Menntaméalaraduneyti. 1989-B/1518-1. Skilagrein med fjarhagsaatlun fyrir Heyrnleysingjaskélann
fyrir &rid 1974, 6dags. i mai 1973.

120 valgerdur Stefansdottir: Um stefnur i kennslu heyrnarlausra, bls. 21-24.

121 Bryndis Gudmundsdoéttir og Gudmundur Egilsson: Heyrnarlausir & islandi, bls. 107.

122 Nanar verdur fjallad um menntun og reynslu skélastjora skélans i kafla 3.3 i pessum hluta skyrslunnar.
12 b[, Menntaméalaraduneyti. 1989-B/677-2. Zontaklibbur Reykjavikur til menntamélaradherra, 6dags. en
frd arinu 1968. — Ole Bentzen: ,,Er porf fyrir Heyrnleysingjaskélana?*, Morgunbladid, 30. névember 1967.
124 sja m.a. bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/677-1. Greinargerd Brands Jonssonar til mennta-
maélaraduneytis, dags. 12. agust 1967. — bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/513-1. Alyktun adalfundar
Foreldra- og styrktarfélags heyrnardaufra sem haldinn var dagana 11.-13. oktéber 1968 til allra alpingis-
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skdlastjori Heyrnleysingjaskdlans m.a. & i greinargerd til menntamalaraduneytis dags. 12.
agust 1967 ad vegna strjalbylis hér a landi og skorts & sérmenntudum kennurum til ad
sinna kennslu heyrnarskertra i almennum skdélum veeri st hetta fyrir hendi ad ekki veeri
unnt ad veita peim einstaklingum péa sérkennslu sem naudsynleg veeri og ad su hatta veeri
jafnframt fyrir hendi ad bdrn med slika fétlun myndu einangrast félagslega i almenna
skolakerfinu par sem pau attu i erfidleikum med ad tja sig og skilja adra.'® Skélastjorinn
fylgdi malinu enn frekar eftir i lok ars 1967 pegar hann sendi menntamalaraduneyti
islenska pydingu tiu bréfa sem hann hafdi fengid um vorid 1967 frd& ymsum ein-
staklingum i kennslumélefnum heyrnarlausra i Evrépu og Bandarikjunum. Veturinn
1966-1967 hafdi Brandur Jonsson sent pessum adilum bréf og spurst fyrir um hvort
samskonar agreiningur hefdi eda atti sér stad i peirra heimalondum og ef svo veeri
hvernig brugdist hefdi verid vid honum. Jafnframt innti hann pa alits a stérfum og
hugmyndum Dr. Ole Bentzen.'®

I kjolfar umraedu um sérkennslumal heyrnarlausa og heyrnarskertra barna skipadi
menntamalaradherra vid lok ars 1968 nefnd priggja manna sem hafdi pad hlutverk ad
veita rdduneytinu i té alit 4, hvort aeskilegt veeri, ad heyrnleysingjakennsla feeri fram i
sérskola ad ollu leyti eda einungis ad hluta til og & pvi hvada skipulag heyrnleysingja-
kennslu veri heppilegast.?” Nefndin skiladi aliti til radherra 11. febrar 1969.'?® A3 mati

hennar voru sérskolar fyrir heyrnarlausa og heyrnarskerta einstaklinga naudsynlegir en

manna, dags. 30. oktober 1968; nefndaralit um pad hvort &skilegt er ad heyrnleysingjakennsla fari fram i
sérskola eda i almennum skdlum, dags. 11. febrdar 1969; Foreldra- og styrktarfélag heyrnardaufra til
menntamalaradherra, dags. 11. april 1969.

12 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/677-1. Greinargerd Brands Jonssonar til menntamalaraduneytis, dags.
12. 4gust 1967.

126 b[. Menntamalaraduneyti. 1989-B/677-1. Brandur Jénsson til menntamalaraduneytis, 6dags. en mottekid
i raduneytinu 1. desember 1967. Eftirfarandi adilar svorudu bréfi Brands Jonssonar: Professor Helmer R.
Myklebust, forstddumadur Institute for Language Disorders, Northwestern University, Bandarikjunum,
dags. 7. mars 1967; Dr. T.J. Watson, forstddumadur Department of Audiology and Education of the Deaf,
University of Manchester, Englandi, dags. 9. mars 1967; S.O. Myers, skolastjéri Condover Hall School for
the Blind, Englandi, dags. 11. mars 1967; Stanley D. Roth, forseti Félags bandariskra heyrnleysingja-
kennara, dags. 11. mars 1967; Préfessor J. van Eijndhoven, forstddumadur Institut voor Doofstommen,
Hollandi, dags. 24. mars 1967; A. Holm, skolastjori Statens Kostskole for Dgve, Danmorku, dags. 25. mars
1967; Henry Lundhall, forstddumadur Félags seenskra heyrnleysingjakennara, dags. 27. mars 1967; E.W.
Tillinghast, forseti Sambands stjornenda bandariskra heyrnleysingjaskoéla, dags. 4. april 1967; M. Niskanen,
yfireftirlitsmadur med kennslu heyrnarlausra og blindra i Finnlandi, dags. 20. april 1967; Richard
Silverman, forstédumadur Center Institute for the Deaf, Bandarikjunum, dags. 24. april 1967.

27 [ nefndina voru skipadir Benedikt Témasson skolayfirlaknir, formadur, Brandur Jénsson skélastjori
Heyrnleysingjaskolans og Gudmundur Eyjo6lfsson sérfraedingur i hals- nef- og eyrnalaekningum.

128 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/513-1. Nefndaralit um pad hvort @skilegt er ad heyrnleysingjakennsla
fari fram i sérskéla eda i almennum skdlum, dags. 11. febrdar 1969.
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hdn taldi ad veita etti heyrnarskertum bérnum sem hefdu moguleika & ad seekja almenna
skdla teekifeeri og skilyrdi til pess. Lagdi nefndin jafnframt til ad skipud yrdi 6nnur nefnd
med fulltraum fra heyrnardeild sem pa var starfreekt & Heilsuverndarstodinni i Reykjavik,
Heyrnleysingjaskélanum og Foreldra- og styrktarfélagi heyrnardaufra til ad gera tillogur
um & hvern hatt ndmi heyrnarskertra yrdi best fyrir komid i almennum skdlum, svo og
hvada skilyroum yrdi ad fullnaegja, svo sem um sérmenntun kennara, til pess ad arangur
ad sliku nami yrdi sem best tryggdur.'?® A8 tilldgu nefndarinnar sem skipud var 11.
febraar 1969 skipadi radherra i byrjun ars 1970 nefnd priggja manna er fjalla skyldi um
kennslu og fleiri malefni heyrnarskertra barna i almennum skélum.**® Nefndin skiladi
bradabirgdadliti 24. mai 1971 og lokaskyrslu til rddherra 3. mars 1972. Lagdi nefndin
m.a. til ad sett yrdi a laggirnar midstdd sem annadist m.a. skraningu og sjukdéms-
greiningu barna med proskaafbrigdi og ad komid yrdi a fot 6flugri pjonustu fyrir heyrnar-
skerta og heyrnarlausa pannig ad peim yrdi gert kleift ad sekja almenna skéla og fengju
bar studning og sérfredipjonustu sem veri vid hafi.*** Hugmyndir nefndarinnar voru i
takt vid vidhorf i sérkennslumalum sem éattu eftir ad vera aberandi & niunda og tiunda
aratug sidustu aldar. Pa foru ad koma fram hugmyndir hja fraedsluyfirvoldum um bléndun
i almenna skélakerfinu.**2

A arunum 1981-1992 faekkadi nemendum vid Heyrnleysingjaskolann umtalsvert.
Veturinn 1981-1982 voru um 72 nemendur vid grunnskdla- og forskéladeild og 12 nem-
endur i framhaldsdeild. Aratug sidar, veturinn 1991-1992 voru nemendur 22 alls og einn
nemandi i framhaldsdeild.*** A pessum &rum skapadist & ny umrada um skélann og
framtid hans og ario 1990 var af halfu menntaméalaradherra skipud nefnd til ad fjalla um

malefni skolans. bar attu m.a. seeti fulltrdi menntamalaraduneytis, fulltrii fra Félagi

129 Foreldra- og styrktarfélag heyrnardaufra var stofnad 16. september 1966.

130 Nefndina skipudu Gylfi Baldursson forstddumadur heyrnardeildar Heilsuverndarstddvarinnar, formadur,
Maria Kjeld kennari vid Heyrnleysingjaskélann, Hakon Tryggvason cand. mag., fulltrdi Foreldra- og
styrktarfélags heyrnardaufra og & midju ari 1971 var borsteinn Sigurdsson sérkennslufulltrii skipadur til
setu i nefndinni. Sja m.a. bi. Menntamalaréduneyti. 1989-B/513-1. Menntamalaraduneyti til Gylfa
Baldurssonar, dags. 3. mars 1970. — bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1518-1. Menntamalaraduneyti til
péknananefndar, dags. 16. november 1972. Sja ennfremur Porsteinn Sigurdsson: beettir Ur sogu
sérkennslunnar, bls. 17-24.

B b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1518-1. Nefndaralit um kennslu og fleiri malefni heyrnarskertra barna
i almennum skélum, dags. 3. mars 1972.

132 Arthur Morthens: Heimavistarskolinn ad Jadri 1946-1973, bls. 17-18, 27.

133 Menntamalaraduneyti. Skyrslur um fjélda nemenda i grunnskélum 1972-1992.
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heyrnarlausra, fulltrGi Foreldra- og styrktarfélags heyrnardaufra og fulltrGi Heyrn-
leysingjaskolans.

Aratugurinn 1990-2000 var timi breytinga i islensku skolakerfi. Arid 1991 voru
sett ny 16g um grunnskéla, 16g um heyrnleysingjaskola nr. 13/1962 felld ur gildi og arid
aour hafoi verid sett ny reglugerd nr. 98/1990 um sérkennslu en hun leysti af holmi
sérkennslureglugerd sem sett hafdi verid arid 1977. Med tilkomu reglugerdarinnar arid
1990 og nyrra grunnskolalaga ari sidar var morkud su stefna og tekin var af allur vafi &
bvi ad oIl bérn @ttu Gtviredan rétt ad sekja sinn heimaskéla.*** Med sérkennslureglu-
gerdinni arid 1990 urdu pattaskil i sérkennslumalum hér & landi og pa einkum af prennum
toga. | fyrsta lagi var horfid fra pvi ad leggja aherslu & sérstakar stofnanir til ad sinna
sérkennslu, i 6dru lagi endurspegladi reglugerdin pad vidhorf sem pa var uppi um ad
6llum nemendum skyldi séd fyrir kennslu i almenna skélakerfinu og i pridja lagi var mat
a sérkennsluporf lagt i hendur skoélastjora almennu skélanna.

Heyrnleysingjaskolinn for ekki varhluta af &herslubreytingum sem voru ad métast
i sérkennslumalum 4 islandi & pessum arum. Arid 1999 hof skélinn samstarf vid Hlida-
skola i Reykjavik um sameiginlegan heilsdagsskdla fyrir nemendur beggja skoélanna & 160
Heyrnleysingjask6lans med pvi markmidi ad audga félagslegt umhverfi nemenda Heyrn-
leysingjaskolans. Samstarfid var fyrsta skrefid ad sameiningu skélanna. A fundi freedslu-
rads Reykjavikur 13. mai 2002 var sampykkt ad Vesturhlidarskoli, en nafni Heyrn-
leysingjaskdlans hafdi verid breytt arid 1995 i Vesturhlidarskola, og Hlidaskéli yrou sam-
einadir i einn skdla undir heitinu Hlidaskdli frA og med 1. september 2002. Par med féll

bessi elsti sérskdli landsins inn f almenna skolakerfid.*®

2. Lagagrundvollur sérkennslu heyrnarlausra

Loggjof um sérkennslu heyrnarlausra var fyrst sett hér & landi med Tilskipun um
kennslu heyrnar- og malleysingja arid 1872.1%¢ Med tilskipuninni var m.a. kvedid & um
skyldu allra heyrnarlausra barna & aldrinum 10-14 ara & islandi ad sakja skola fyrir

heyrnarlausa nemendur og voru pad fyrstu akveedi islenskra laga sem kvadu & um skola-

*** Helgi Skali Kjartansson, Jon Torfi Jonasson o.fl.: Almenningsfreedsla & Islandi 1880-2007, bls. 273-275.
" Helgi Skali Kjartansson, Jon Torfi Jonasson o.fl.: Almenningsfreedsla & Islandi 1880-2007, bls. 278-279.
3¢ Tigindi um stjérnarmalefni islands. bridja bindi 1870 — 1875, bls. 286.
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skyldu.®" Arid 1922 voru sett ny 16g um kennslu heyrnar- og malleysingja nr. 24/1922 og
voru pau 16g afnumin vid gildistoku laga nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskola. Log nr.
13/1962 um heyrnleysingjaskola voru felld dar gildi med 86. gr. laga nr. 49/1991 um

grunnskola.

2.1  Tilskipun 26. febraar 1872 um kennslu heyrnar- og malleysingja, o.fl.

Med Tilskipun um kennslu heyrnar- og malleysingja, o.fl. var i fyrsta skipti
kvedid & um almenna skolaskyldu heyrnarlausra einstaklinga & islandi. Samkvaemt 1. gr.
tilskipunarinnar bar foreldrum eda forsjaradilum heyrnar- og mallausra barna skylda til
ad sja til pess ad peim yrdi komid til nams pegar pau nadu 10-14 &ra aldri og var
yfirvoldum heimilt ad gera undantekningu fra peim aldursmdérkum. Hoféu foreldrar val
um hvort born peirra myndu stunda ndm sitt hér & landi eda i Kaupmannahofn. Kostnad
vid kennslu, Utbanad barnanna og ferdir peirra til kennslustofnunar bar ad greida ar
opinberum sjédum ef peir sem standa attu straum ad peim utgjoldum hefdu ekki
fjarhagslegt bolmagn til ad greida sbr. 2. gr. Med pvi akvadi var tryggt ad allir peir
einstaklingar sem tilskipunin tok til hefou jafnan rétt til ad stunda ndm 6had efnahag
peirra eda foreldra.

Samkveemt 3. gr. bar yfirvoldum ad sja til pess, ef nemendur ad ndmi loknu attu
ekki foreldra & lifi eda foreldra sem ekki gatu annast pa nagjanlega, ad peim ,,[yrodi]
komid fyrir & pa stadi, par sem peir [geetu] haft sem bezt not af pvi, er peir [hefdu]
numid.« Med 16ggjofinni var komid til mots vid peer haveeru krofur, sem m.a. hoféu verid
uppi & Nordurlondum aratugina & undan, ad rikisvaldid teki ad hluta patt i ad veita
heyrnarlausum einstaklingum teekiferi til menntunar til jafns vid adra pegna sam-
félagsins.™*® Tilskipunin var { gildi { um 50 ar eda par til 16g nr. 24 fra arinu 1922 um

kennslu heyrnar- og méalleysingja toku gildi.

" Helgi Skali Kjartansson, Jon Torfi Jonasson o.fl.: Almenningsfreedsla & Islandi 1880-2007, bls. 272.
38 Herdis Haraldsdottir: Agrip af préunarsdgu heyrnleysingjakennslunnar og hugleidingar um vandamal
heyrnarlausra barna, bls. 5-9.
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2.2  Lo6gnr. 24/1922 um kennslu heyrnar- og malleysingja

Arid 1922 voru sett ny 16g um kennslu heyrnar- og malleysingja nr. 24/1922.'%

Login giltu til &rsins 1962 pegar ny 16g um heyrnleysingjaskéla toku gildi, sbr. 16g nr.
13/1962 um heyrnleysingjaskéla. Med 6. gr. laga nr. 24/1922 var felld r gildi ofangreind
Tilskipun handa islandi um kennslu heyrnar- og malleysingja o.fl. fra 26. februar 1872.

Adur en frumvarp til laga nr. 24/1922 um kennslu heyrnar- og malleysingja var
lagt fram & Alpingi arid 1922, sem gerd verdur grein fyrir hér sidar, hafdi millipinga-
radunautum stjornarinnar i menntamalanefnd verid falid ad semja sérstakt frumvarp til
laga um Daufdumbraskélann i Reykjavik.'*® Frumvarp rédunautanna sem var toluvert
itarlegt, innihélt tiu greinar dsamt itarlegum athugasemdum vid hverja grein. Tillogur
rédunautanna i frumvarpi peirra lutu einkum ad pvi ad gera hlutverk skolans vidtekara en
verid hafdi, p.e. ad skélinn myndi, auk heyrnarlausra barna, taka vid malhdltum og
heyrnarskertum bérnum og einnig blindum og vitsljoum, svo visad sé til hugtakanotkunar
i frumvarpi nefndarinnar, & medan ekki veeru starfreektar sérstakar stofnanir til ad taka vio
peim bérnum.**

Auk pess 16gdu rddunautarnir til ad skolaskyldualdur yrdi lengdur fra pvi sem
verid hafdi. Lagt var til ad born myndu hefja nam atta ara gémul i stad tiu ara og ad pau
myndu stunda nam vid skolann til 17 ara aldurs i stad 14 ara en med peirri breytingu
myndi lengd namstimans verda niu ar i stad fjogurra ara. Visadi nefndin peirri tillogu
sinni til rokstudnings m.a. til pess ad born veeru pa pegar farin ad hefja ndm vid skolann
atta ara gémul og ad erlendis, einkum i Englandi, Bandarikjunum og i Danmorku, veeri
lengd némstima fra sjo arum upp i 12-14 ar.**?

I kjolfar frumvarps radunautanna var lagt fram & Alpingi nytt og endurgert
frumvarp til laga um kennslu heyrnar- og malleysingja.'** Frumvarpid var toluvert styttra
og frabrugdid frumvarpi pvi er millipingaradunautarnir hfou samid par sem talid var ad
margt pad sem komid hafdi fram i frumvarpi peirra myndi betur henta sem reglugerdar-

akvaedi. 4

139 stjt. 1922, A-deild, bls. 30.

10 Barnafraedslan og yfirstjorn og umsjon fraedslumala, bls. 59.
I Barnafraedslan og yfirstjorn og umsjon fraedslumala, bls 47, 50.
142 Barnafraedslan og yfirstjorn og umsjon fraedslumala, bls. 48.
193 Alpt. 1922, A-deild, bls. 355-357.

144 Alpt. 1922, B-deild, bls. 710.
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Frumvarpid innihélt sex greinar i stad tiu eins og frumvarp radunautanna hafdi
verid og var i meginpattum sambarilegt vid akvadi tilskipunarinnar fra 1872. I adal-
atrioum var lagt til ad fjérar meginbreytingar yrou gerdar med hinni nyju 16ggjof:

[ fyrsta lagi var lagt til ad ekki yrdi lengur gert rad fyrir ad heyrnarlaus bérn &
Islandi geetu s6tt ndm vid hinn konunglega skola i Kaupmannahofn.

I 68ru lagi ad kvedid yrdi 4 um ad foreldrum og forradamonnum ,,daufdumbra®
barna beeri skylda til ad senda pau til ndms i skolann pegar pau yrdu atta ara gémul og ad
skolaskyldu skyldi ljuka um 17 ara aldur. Var su tillaga samhljoda tillogu millipinga-
rédunautanna um lengingu skdlaskyldu. Med frumvarpinu var pvi lagt til ad namstimi
nemenda vid skélann myndi lengjast Gr fjorum arum i niu &r. Peirri tillogu til rok-
studnings var visad til alits Margrétar Rasmus, paverandi forstodukonu ,,Daufdumbra-
skolans®, eins og hann var kalladur & peim tima. | faoroum athugasemdum med frum-
varpi til laga nr. 24/1922 var visad til pess ad forstddukona skolans teldi naudsynlegt ad
bérn kaeemu yngri til ndms vid skélann par sem namshefileikar peirra vaeru ad sumu leyti
betri a yngri arum og ad namstimi barnanna yrdi ekki nagjanlega langur ef pau kemu
ekki i skélann fyrr en um tiu ara aldur.**

I pridja lagi kom fram tillaga i frumvarpinu ad kvedid yrdi & um ad foreldrar eda
framfeerendur barns skyldu aldrei greida meira en 2/3 af kostnadi vid dvol barns i
skoélanum en samkveemt tilskipuninni fra 1872 foér greidsluskylda foreldra og forrada-
manna eftir efnahag foreldra.

[ fjorda lagi var ni kvedid & um ad akveda matti med setningu reglugerdar ad
tekin yrdu i skdlann malhdlt, heyrnarsljé, blind og vitsljé born ad svo miklu leyti sem
fjarveiting veeri fyrir hendi.

Frumvarpid vard ad légum nr. 24/1922 um kennslu heyrnar- og malleysingja og
var sampykkt & Alpingi Obreytt. Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laganna bar foreldrum og
forradamonnum daufdumbra barna ad senda pau til nams vid Daufdumbraskolann pad
haust sem pau urdu atta ara gdmul og lauk skolaskyldu pegar bornin nadu 17 ara aldri
eins og ad ofan er getid.'*® Heimilt var ad veita undanpagu fra skélaskyldu ef sénnur yrdu

feerdar & ad born fengju kennslu og uppeldi & jafn gbdan hatt og i skdlanum. Samkvaemt

15 Alpt. 1922, A deild, bls. 357.
146 | texta laga nr. 24/1922 var hugtakid ,,Daufdumbraskoli“ og ,,daufdumbur® notad. Er pad jafnframt gert
hér til ad samhengis vid dkvaedi texta laganna sé geett.
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akveedi 2. mgr. 1. gr. hafdi yfirstjorn freedslumala heimild til ad veita undanpéagu fra
aldursskilyréum 1. mgr. 1. gr.

Samkveemt 2. gr. laganna bar foreldrum eda forradaménnum ad greida kostnad
vid for barnsins til og fra skola og pann fatnad sem barnid atti ad hafa medferdis ef
fjarhagur peirra leyfdi. Einnig skyldu foreldrar greida fyrir feedi barnsins og fot & medan
pad dvaldi i skdélanum ad svo miklu leyti sem efnahagur peirra leyfoi, en pé aldrei meira
en 2/3. Ad 6dru leyti skyldi kostnadur greidast ur rikissjodi.

Samkveemt 3. gr. laganna skyldu pau bérn sem ad godu heimili attu ad hverfa,
fara pangad yfir sumartima og skyldi kostnadur vid ferdir til og fra heimili greidast ad
halfu af rikissjodi. O8rum bornum skyldi skélinn Gtvega hentugan verustad til sumar-
dvalar.

[ 4. gr. laganna var kvedid & um ad vid namslok skyldi presti eda oddvita i peim
hreppi sem barn atti heimilisfesti vera skylt ad sja um ad viokomandi yrdi komid fyrir &
g6du heimili par sem pad geti haft ad notum pad sem pad hafdi numid i skolanum, ef
foreldrar eda adrir vandamenn vearu latnir eda veeru ekki feerir um ad annast viokomandi.

Samkveemt 5. gr. laganna var yfirstjoérn freedslumala veitt heimild til ad kveda
nanar a med reglugerd um tilhdgun kennslu i Daufdumbrask6lanum og um énnur atridi er
kennsluna vordudu. | lokamalslid akvaedisins kom fram ad yfirstjorn hefdi heimild til ad
akveda med reglugerd ad taka meetti til kennslu i skolanum til lengri eda skemmri tima,
malholt og heyrnarsljé bérn sem ekki gatu notid kennslu i 6drum skélum, blind bérn og
vitsljo born, ad svo miklu leyti sem fjarveiting til pess veeri fyrir hendi. Heimild 5. gr.
laganna til setningar reglugerdar var aldrei nytt i gildistid laganna. Samt sem adur voru
bérn med slika fotlun tekin i skolann til arsins 1944 er Brandur Jonsson tok vid stodu

skolastjora.

2.3 Log nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskéla

Arid 1962 toku gildi ny 16g um heyrnleysingjaskéla, sbr. 16g nr. 13/1962.** Lég
nr. 24/1922 um kennslu heyrnar- og malleysingja hofdu verid i gildi i 40 ar og timabeert

147 Sja nanar kafla 6 um tildrog nams einstaklinga vid Heyrnleysingjaskélann.
148 stjt. 1962, A-deild, bls. 25-26.
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potti ad endurskoda &kveedi peirra par sem pau péttu ordin Grelt og ymsar breytingar
hofdu pa ordid & kennslu heyrnleysingja.**°

Nytt frumvarp til laga um heyrnleysingjaskola var samid af nefnd sem skipud var
af paverandi menntamalaradherra og var lagt fram & Alpingi arid 1961. Nefndina skipadi
m.a. Brandur Jénsson péaverandi skolastjori Heyrnleysingjaskélans.* Frumvarpid gerdi
rad fyrir faeinum breytingum & lagaumhverfi heyrnleysingjakennslu, einkum lengingu
skolaskyldualdurs, reglum um menntun og reynslu starfsmanna vid skélann og sett voru
itarleg akveedi um stjorn skdlans, rekstur hans o.fl. Frumvarpinu var skipt upp i fjora
kafla. 1. kafli, skolinn og hlutverk hans, II. kafli, kennarar og starfsfélk, 1. kafli, fjarmal
og IV. kafli bar yfirskriftina, stjorn skolans, skyrslur ofl.

Hin nyju 16g hlutu heitid Log um heyrnleysingjaskéla. 1 athugasemdum i frum-
varpi pvi er vard ad I6gum nr. 13/1962 var vikid ad nafngift laganna og talid naudsynlegt
ad breyta heiti laga er vordudu starfsemi skola fyrir heyrnarlausa einstaklinga, par sem
fyrri hugtakanotkun veeri pess valdandi ad misskilnings geetti hja almenningi um fétlun
beirra. | athugasemdum med frumvarpinu sagdi m.a.:*™*

P& veldur pad oft Opaegilegum misskilningi, ad hér eru heyrnarleysingjar kalladir
malleysingjar i daglegu tali, og & pad sinn patt i pvi, ad folk gerir sér almennt ekki ljést, ad
peir eru heyrnarlausir. Er petta bagalegt og getur jafnvel verid heettulegt. T.d. peyta
vagnstjorar horn sin & gétunni fyrir framan skéla peirra hér i Reykjavik og skilja pa oft ekki,
hvers vegna bornin vikja ekki ar vegi. Héti skolinn heyrnarleysingjaskoli og vaeru bdrnin
nefnd heyrnarleysingjar, mundi nafnid sjalft skyra i hverju peim er &fatt. pad er pvi
pydingarmikid atridi ad breyta um nafn & skdlanum. bad er Ollum fyrir beztu, beedi
almenningi og heyrnarleysingjunum, pvi ad pad eydir misskilningi.

I 1. mgr. 3. gr. laganna var skyrar kvedid & um en verid hafdi i logum nr. 24/1922
hvada bornum veeri &tlad ad stunda nam vid skélann. Néanar tiltekid var foreldrum og
forrddamonnum ,,peirra barna, sem annadhvort [voru] feedd med svo litla heyrn eda heyrn
peirra [hafdi] skemmzt svo af sjukdémum, slysum eda 6drum orsékum, ad pau [lerdu]
ekki malid & edlilegan hatt [...]* skylt ad senda pau til ndms vid skélann. Samkvaemt 4.
mgr. 3. gr. giltu sému reglur um bdrn sem misst hofou heyrn &dur en pau hefdu nad 16

ara aldri.

19 Alpt. 1961, Al, bls. 230. — Alpt. 1961, B1, bls. 596.
150 Alpt. 1961, AL, bls. 230.
151 Alpt. 1961, A-deild, bls. 230.
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I 16gum nr. 24/1922 hafdi verid heimild til setningar reglugerdar par sem kveda
meetti & um ad blindum, vitsljéum eda malhdltum bdérnum meetti veita vidtoku i skdlann.
Eins og adur greinir var reglugerd um heimild skdlans til ad taka vid bérnum med adra
fotlun en heyrnarleysi eda heyrnarskerdingu aldrei sett i gildistid peirra. bratt fyrir skort &
reglugerd voru born med annarskonar fotlun tekin til nams vid skolann en fra pvi ad
Brandur Jénsson tdk vid stddu skolastjora ario 1944 veitti skdlinn ad jafnadi eingdngu
mottoku heyrnarlausum- eda heyrnarskertum nemendum. | athugasemdum med frum-
varpi til laga nr. 13/1962 sagdi m.a. petta um pann hép nemenda sem var &tlad ad stunda
nam vid skolann:**2

Leitazt hefur verid vid i frumvarpi pessu ad kveda sem skyrast a um pad, hverja heimilt

sé ad taka i skolann. I 16gum fra 1922 um kennslu heyrnarleysingja var gert rad fyrir pvi, ad
taka meetti i skolann blind, malhdlt og vitsljé born. En kennsla slikra barna er med 6llu
6samrymanleg kennslu heyrnarleysingja. Hofudatridi peirrar kennslu er ad kenna heyrnar-
leysingjum mal, svo sem ad framan greinir. Peir hafa sama medfadda hzfileikann og adrir til
pess ad skapa sér mal, en vegna pess ad heyrnina vantar, geta peir ekki laert malio & sama hatt
og peir, sem heyra. Um blind, malhélt og vitsljé born gegnir ad sjalfsdgdu allt 6dru mali.

Fra gildistoku laga nr. 24/1922 um kennslu heyrnar- og malleysingja hafdi
nemendum vid skdlann borid skylda til ad stunda samfellt ndm vid skélann fra atta ara
aldri til 17 ara aldurs eda samfellt i niu ar. Med tilkomu laga nr. 13/1962 var sa timi
lengdur toluvert. Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. bar foreldrum peirra barna sem 16gin toku til,
skylda til ad senda pau til nams i Heyrnleysingjaskdlann fjogurra ara gémul og sam-
kveemt 3. mgr. 3. gr. skyldu bérn stunda ndm vid skodlann til 16 ara aldurs nema pau
hefdu lokid nami fyrr eda rétt peetti af 6drum asteedum ad pau faeru Ur skélanum fyrr, svo
sem vegna pess ad barn veri éheft til nams eda barnid teki pad miklum framférum ad
pad yrdi haft til nams i venjulegum skdla. Vid gildistoku laganna vard skyldunamstimi
vid skolann pvi 12 ar i stad niu ara &dur. Samkveemt 4. gr. laganna gat freedslumalastjori i
samradi vid skolastjora veitt undanpagu fra akveedi 1. mgr. 3. gr. um upphaf ndms vid
skélann. 1 athugasemdum med frumvarpinu vardandi lengingu skyldundmstima vid
skélann sagdi m.a.;*>

Menn hallast nt & meir ad peirri skodun, ad bryna naudsyn beri til ad byrja ad kenna
heyrnarlausum bérnum mal svo snemma sem kostur er, og ber einkum prennt til pess:

152 Alpt. 1961, AL, bls. 231.
153 Alpt. 1961, A1, bls. 230-231.
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1) A aldrinum 2-6 ara eru bornin neemust fyrir mali.

2) begar um heyrnarleifar er ad reda hja heyrnarlausum bérnum, en pad er oft, er
naudsynlegt ad byrja sem fyrst ad pjalfa peer, svo barnid hafi peirra sem mest not.

3) Flestum foreldrum pykir veenst um pad barnid, sem bagast &, og kemur ast peirra &
barninu oft fram i of miklu eftirlati, sem badi skadar barnid og gerir pad erfidara vidfangs. |
skélanum finna bdérnin pann félagsskap, sem peim er edlilegur. bau skilja hvert annad, en &
pvi vill verda mikill misbrestur, pegar heyrnarlaus born leita félagsskapar heyrandi barna.

Ef litid er til ofangreindra sjonarmida sem komu fram i greinargerd med frum-
varpi til laga um heyrnleysingjaskolann virdist pad sjonarmid hafa verid radandi fyrir
setningu nyrra laga arid 1962 og reyndar aftur til arsins 1944 er Brandur Jonsson tok vid
stjorn skolans, ad naudsynlegt vaeri ad heyrnarlaus bérn haefu skolagéngu fyrr en akveedi
pagildandi laga um skélann meltu fyrir um. Logleiding leegri skolaskyldualdurs arid
1962 ma rekja til fyrrgreindra sjonarmida.

pa voru i I, 1l. og IV. kafla laganna sérstok akvaedi er lutu ad kennurum og
starfsfolki, fjarmalum skélans og yfirstjorn hans.

[ 13. gr. var sérstaklega melt fyrir um skyldu skolastjora skélans ad senda
freedslumalastjora skyrslur um heafni og framfarir nemenda og annad er ad kennslunni
Iyti. [ 14. gr. var sérstaklega kvedid 4 um ad skolastjori skyldi, i samradi vid foreldra eda
forrddamenn barnanna, leitast vid ad Utvega peim vinnu eda koma peim til nams vio hefi,
er pau lykju ndmi vid skolann. Jafnframt var skélanum heimilt ad styrkja bérn med
sampykki freedslumalastjora og skyldi nanar verda kvedid a um pad i reglugerd.

pa var i 15. gr. laganna kvedid & um heimild menntamalaradherra til ad setja
reglugerd um tilhdégun kennslunnar i skdlanum, svo og um dnnur atridi er skolann varda.
A peim grundvelli var hinn 1. jani 1977 sett reglugerd um sérkennslu nr. 270/1977.
Reglugerdin var jafnframt sett a grundvelli laga nr. 63/1974 um grunnskdla og laga nr.
53/1967 um favitastofnanir. Reglugerd nr. 270/1977 var felld ar gildi vid setningu
reglugerdar nr. 98/1990 um sérkennslu.

Fra upphafi I6gbundinnar sérkennslu fyrir heyrnarlausa arid 1872 hofou heyrnar-
lausir ekki att pess kost ad stunda framhaldsnam hér & landi en & attunda aratug sidustu
aldar for ad bera & auknum prystingi stjérnenda Heyrnleysingjaskdlans og nemenda hans
um moguleika peirra til frekari nams ad loknum skyldunamstima i Heyrnleysingja-
skolanum. Fyrstu hugmyndir um stofnun framhaldsdeildar vid skélann urdu til arié 1971

begar skolastjori lagdi fram formlega dsk til menntamalaraduneytis um heimild atta
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einstaklinga, sem p& hofou n&d 16 ara aldri og attu ekki rétt til lengri skdlagéngu i Heyrn-
leysingjaskdlanum, til ad halda &fram nami vid skdlann. Markmid med framhaldsnami
nemendanna var ad veita peim aframhaldandi malkennslu og undirbla pau fyrir pau storf
sem pau varu liklegust til ad gera ad evistarfi.®* Nastu arin var starfsemi
framhaldsdeildar med svipudu snidi. Héldu nemendur &fram hefébundnu némi vid
skélann sem einkum var midad vid ad undirbla nemendur undir frekari menntun, pa
adallega til frekara idnnams pilta og nam stalkna vid hismadraskola. A pessum arum
stundudu nokkrir einstaklingar idnndm i samstarfi vid Idnskolann i Reykjavik. Bokleg
kennsla i faggreinum for fram i Heyrnleysingjaskdlanum og 6nnudust kennarar Idn-
skolans pa kennslu med adstod kennara i Heyrnleysingjaskdlanum, en verklegt ndm vid
Idnskolann. Ad auki kenndu heyrnleysingjakennarar svonefndan kjarna, p.e. islensku,
steerdfredi, ensku, edlis- og efnafredi og bokfarslu, i Heyrnleysingjaskélanum.™ Sam-
kveemt peim skjallegu gognum sem nefndin hefur undir hondum dvaldi hluti peirra
nemenda sem stundudu framhaldsnam vid skolann & heimavist hans en nefndin hefur ekki
fullnaegjandi upplysingar um hversu margir pad voru ar hvert.

Arid 1978 voru sett ny 16g um framhaldsdeild vid Heyrnleysingjaskdlann, sbr. 16g
nr. 70/1978 um breytingu & I6gum nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskola. Var par kvedid
formlega & um stofnun framhaldsdeildar vid Heyrnleysingjaskolann sem hefdi pad hlut-
verk ad veita nemendum undirbdning og adstod til ad afla sér menntunar og pjalfunar i
ymsum starfsgreinum og réttinda til sérnams i framhaldssk6lum eda haskélum. Skyldi
deildin starfa i samvinnu vid skéla & viokomandi ndmssvidi.

I kjolfar pessara breytinga & I6gum um Heyrnleysingjaskolann arid 1978 var sett
reglugerd um framhaldsdeild vid Heyrnleysingjaskdlann nr. 333/1978. Samkvaemt 1. gr.
var hlutverk framhaldsdeildarinnar ad veita heyrnarskertum undirblning og adstod vid ad
afla sér menntunar og pjalfunar i hinum ymsu starfsgreinum og réttinda til sérnams i
framhaldsskolum og haskdélum. Samkvemt 2. gr. gegndi deildin tvipaettu hlutverki.
Annars vegar ad veita nemendum undirbining undir nam & peim namssvidum sem peir
hofou valid sér og hins vegar ad veita nemendum i framhaldsskélum adstod og kennslu

ad pvi leyti sem peir skdlar gatu ekki annast kennsluna. Med pvi akvadi opnudust

54 bi. Menntamalaraduneyti. 1986-BA/49-3. Namsskyrslur Heyrnleysingjaskolans skélaarid 1969-1970,
6dags. i juni 1971.
155 Gudlaug Snorraddéttir: ,,Kennsla heyrnarskertra®, bls. 75-76.
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moguleikar heyrnarlausra ad sakja nam vid almenna framhaldsskola & Islandi. Log nr.
70/1978 voru numin ar gildi med 13. gr. laga nr. 72/1989 um breytingu a 16gum um
framhaldsskdla, nr. 57/1988, sbr. 16g nr. 107/1977.

Arid 1983 var samkvaeemt 15. gr. laga nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskola sett
reglugerd nr. 326/1983 um heyrnleysingjakennarandm vid Heyrnleysingjaskolann &rid
1982-1983. Arid 1982 for skolastjori Heyrnleysingjaskolans asamt menntamalaraduneyti
pess a leit vid Hogskolan for Lararutbildning i Stokkhdlmi ad hann staedi ad réttindanami
fyrir heyrnleysingjakennara par sem ekki veeri unnt ad stunda nam til sérréttinda hér a
landi. Samstarfsverkefni komst & milli Heyrnleysingjaskolans og Hogskolan for Lérar-
utbildning i Stokkholmi, med studningi menntaméalaraduneyta beggja landa og skyldi
saenski skolinn skipuleggja sérkennaranam og leggja til kennara en namid fara fram i
Heyrnleysingjaskélanum. Namid hofst i mars 1982 og pvi lauk i jani 1984 og luku 17
kennarar heyrnleysingjakennarapréfi.*>® Fyrrgreind reglugerd veitti peim adilum starfs-
réttindi heyrnleysingjakennara.*’

Log nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskéla voru felld ar gildi arid 1991, sbr. 86. gr.
laga nr. 49/1991 um grunnskola.

3. Almennt um starfsemi Heyrnleysingjaskélans

3.1 Gagnaotflun nefndarinnar

Ad langsterstum hluta eru frumgdgn um rekstur og starfsemi Heyrnleysingja-
skolans annars vegar ad finna i skjalasafni menntamalaraduneytis og hins vegar i eigin
skjalasafni skolans. Hluti skjalasafns menntamalaraduneytis vardandi Heyrnleysingja-
skolann hefur verid afhentur bjodskjalasafni Islands til vardveislu en yngstu skjolin, fra
um 1970 og sidar, eru enn i skjalageymslu menntamalaraduneytis. Skjalasafn Vestur-
hlidarskéla, adur Heyrnleysingjaskola, var afhent Borgarskjalasafni Reykjavikur arid

2004 i kjolfar pess ad skolinn var lagdur nidur arid 2002 og sameinadur Hlidaskola.

1% Menntaméalaraduneyti. B/280-1. Birgir Thorlacius til menntamalaradherra, dags. 23. jli 1986. — Bryndis
Gudmundsdattir og Gudmundur Egilsson: Heyrnarlausir & islandi, bls. 95-96.

57 Sja m.a. Menntamélaraduneyti. B/279-2. Gudlaug Snorradéttur skdlastjéri Heyrnleysingjaskélans til
menntamalaraduneytis, dags. 3. febriar 1982. — Menntamalaraduneyti. B/280-1. Simskeyti Birgis Thorlac-
iusar til Hogskolan for lararutbildning, dags. 31. mai 1983.
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Skjalasafn menntamalaraduneytis vardandi Heyrnleysingjaskdlann er ad mestu
sameiginlegt bréfa- og malasafn, skipt eftir timabilum og litt efnisflokkad. Brefasafn
freedslumalaskrifstofunnar, sidar fredslumaladeildar, er ennfremur ad finna medal skjala
menntamalaraduneytis. Bréfaskipti milli fredsluyfirvalda (freedslumalaskrifstofu og
menntamalaraduneytis) og Heyrnleysingjaskolans annars vegar og fredsluméalayfirvalda
vid Onnur raduneyti, félagasamtok og einstaklinga hins vegar um malefni skolans eru
fyrirferdarmest i hinu timabilaskipta bréfa- og malasafni. Ad efni er petta fjolbreytt safn
og snertir alla fleti i almennum rekstri og starfsemi skoélans & timabilinu 1947-1992. petta
eru m.a. arlegar skyrslur um starfsemi skolans og ndmsskyrslur nemenda sem sendar voru
freedslumalastjora & arunum 1947-1972, skyrslur um starfsemi skolans er tengjast fjar-
lagagerd og na yfir allt timabilid auk greinargerda sem skolastjorar sendu fraedslu-
malastjora og/eda raduneytinu reglulega um ymis malefni, baedi almennt um starfsemina
0og um sérteekari mal, svo sem um heimavist skélans, um hisnaedismal, um framhalds-
menntun heyrnarlausra og framhaldsnam heyrnleysingjakennara, svo fatt eitt sé¢ nefnt. |
skjalasafninu er einnig ad finna gégn um nefndir, vinnuhépa og samradshopa sem
skipadar voru og nidurstddur og skyrslur peirra. Gogn um einstaka nemendur er helst ad
finna i fyrrnefndum namsskyrslum aranna 1947-1972 auk pess sem malefni einstakra
nemenda koma stundum fyrir i bréfaskiptum skdlans og raduneytis. Yfirlit yfir starfs-
menn skélans er badi ad fa i almennum skyrslum skolans og i starfsmannalistum sem
fylgdu fjarlagagerd auk pess sem tilkynningar menntamalardduneytis um setta og skipada
kennara og annad starfsfolk eru fyrirferdarmiklar i skjalasafninu.

GOgn pessi barust nefndinni i mai 2008, alls 27 skjaladskjur um malefni Heyrn-
leysingjaskdlans fra timabilinu 1920-1993. Fra bjodskjalasafni komu 16 Oskjur og 11
oskjur ar skjalageymslu raduneytisins. Um sumarid voru skjolin yfirfarin og afritud og
pau sidan flokkud og skrad. Liggja pau i megindrattum til grundvallar greiningu nefndar-
innar a almennri starfsemi skolans auk pess sem nafnalisti yfir fyrrverandi nemendur
byggdist ad mestu & peim.**®

Skjalasafn Vesturhlidarskéla/Heyrnleysingjaskola a Borgarskjalasafni Reykja-

vikur er ad umfangi meira en ofangreint skjalasafn menntamalaraduneytis og alls telur

fSS Vid gerd nafnalistans kom bék Bryndisar Guomundsdottur og Gudmundar Egilssonar, Heyrnarlausir &
Islandi einnig ad gédum notum.
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pad 144 skjaladskjur. Skjalasafnid er efnisflokkad og pvi fylgir greinargdd skjalaskra.
Medal efnisflokka sem par er ad finna méa nefna bréfasafn skdlans fra arunum 1966-1998,
fundargerdabakur byggingarnefndar Heyrnleysingjaskolans arin 1969-1974, kennara-
funda fra arunum 1976-1985 og kennararddsfunda fra arunum 1986-1990. Ennfremur
skyrslur og greinargerdir um skolastarf, nams- og kennslugdgn, kennsluaztlanir og
stundaskrar fra ymsum timum i sogu skdlans, vinnuskyrslur kennara fra a&runum 1977-
1998, launalistar fra 1971-1998 og fjarlagatillogur og fjarhagsaetlanir fra arunum 1963-
1998. Ad auki nemendaskyrslur um hvern nemanda frad um 1968-1998.

par sem ljést var ad efnislega veeru skjalasofnin sambarileg um margt var akvedid
i samradi vid borgarskjalavord ad starfsmadur nefndarinnar myndi fara skipulega yfir
skjalasafnid og panta ur pvi einstok skjol eda skjalaflokka til afritunar. Pannig myndi
skjalasafn skélans bata upp pau gogn sem nefndin hafdi pegar undir héndum. I agust
2008 var safnid skodad og Oskad eftir tilteknum afritum sem Borgarskjalasafn sidan
skiladi til nefndarinnar i byrjun september. VVar adallega um ad reeda ofangreindar fundar-
gerdir auk bréfaskipta, skyrsina og greinargerda sem ekki var ad finna i skjalasafni
menntamalaraduneytis. Fyrirkomulag petta reyndist vel og var pessi hattur hafdur & i
framhaldinu pegar alitaefni komu upp sem porfnudust nanari skodunar. Ymist var unnid
ar upplysingunum & stadnum eda afrit pontud.

Jafnframt barust nefndinni gogn fra fjarmalaraduneyti. Um var ad reda eina
skjalamOppu sem innihélt gdgn um fjarmal og rekstur skélans fra arunum 1952-1973.
Fjarmalardduneytid var eina raduneytio sem hafdi undir hondum gdgn um starfsemi
Heyrnleysingjaskdlans ad fratdldu menntamalaraduneyti.

3.2  Fjoldi nemenda, aldursskipting og namstimi

Ut fra fyrirliggjandi gognum verdur hér & eftir tekinn saman fjoldi nemenda vid
Heyrnleysingjaskélann a timabilinu 1947-1992, aldursskipting peirra og lengd nams vid

skolann.

3.2.1 Fjoldi nemenda

Engar heildstedar tolur liggja fyrir i peim gognum sem nefndin hefur undir
hondum um starfsemi Heyrnleysingjaskolans um fjolda peirra einstaklinga sem stundudu

nam vid skdlann ar hvert pad timabil sem kénnun nefndarinnar neer til. A hinn boginn er
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vida i gognum skolans vikid ad nemendafjolda flest skoladr og hefur nefndin & grundvelli
pbeirra gagna leitast vid ad taka saman heildsteedar upplysingar um nemendafjélda skolans
ad pvi marki sem unnt er.

Skdlinn sendi menntamalardduneyti arlega skyrslur um nemendur skolans og
framvindu peirra vid ndmid & arunum 1947-1972. Horfid var fra pvi ad senda arlegar
skyrslur til freedslumalastjéra um nemendur skolans og framvindu peirra vid namid arid
1972.19 Eftir pad sendi Heyrnleysingjaskélinn skyrslur til menntamalaraduneytis en par
voru eingéngu upplysingar um fjélda nemenda og aldursskiptingu peirra. Auk pessa hefur
nefndin studst vio gogn Ur skjalasafni skdlans sem vardveitt er & Borgarskjalasafni
vardandi flesta nemendur skélans, fra pvi snemma & sjotta aratugnum og fram a tiunda
aratuginn. Jafnframt eru i skjalasafni skolans ymsir nemendalistar og bekkjarskrar fra
attunda og niunda aratugnum sem fylla upp i heildarmyndina. Med pvi ad greina pessi
gogn og bera saman telst nefndinni til ad & arunum 1947-1992 hafi 175 einstaklingar
stundad nam vid Heyrnleysingjaskdlann um lengri eda skemmri tima.

Eins og sja ma af medfylgjandi toéflu um fjélda nemenda vid skélann var nem-
endafjoldinn nokkud svipadur fyrsta aratuginn sem kénnun nefndarinnar neer til. Allstor
hopur heyrnarlausra barna faeddist arid 1941 og er talid liklegast ad madur peirra hafi
fengid rauda hunda & medgongunni.*® Flestir Gr pessum hépi luku ndmi vorid 1957 en
pad og su stadreynd ad engir nynemar komu i skdlann nastu tvo arin skyrir pad hversu
famennt var i skdlanum fra hausti 1957 og fram & vor 1959.

Arin 1963-1964 gekk enn faraldur raudra hunda og i kjélfarid feeddust arid 1964
ramlega 30 heyrnarlaus eda heyrnarskert bérn.*®* Héfu pau skélagéngu sina vel flest
haustid 1968 en nokkur hofu pé ekki ndm fyrr en haustid 1969. Nemendafjoldinn jokst
um ruman helming vid petta, for ar 28 nemendum vorid 1968 upp i 50 nemendur haustid
1968. Tilkoma pessa stora hops barna i skdlann hafdi vidtek ahrif & skolastarfid og

skipulag skdlans eins og rakid er nanar i kafla 1 hér ad framan. Ennfremur hafdi petta pau

19 bi. Menntamalaraduneyti. 1986-BA/50-1. Namsskyrslur Heyrnleysingjaskélans skolaarid 1971-1972,
sbr. athugasemd Helga Eliassonar freedslumalastjora & spassiu namsskyrslunnar.

180 BSR. Vesturhlidarskoli/Heyrnleysingjaskoli, askja 29. Brandur Jonsson til Ranars Bjorgvinssonar, dags.
12. névember 1975.

181 Sja m.a. bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/677-1. Bryndis Viglundsdéttir til menntamalaraduneytis,
dags. 25. mars 1967. — borsteinn Sigurdsson: Pattir (r ségu sérkennslunnar, bls. 16-17.
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Skolaar Fjoldi Nem. i Nemendur
nemenda  framhaldsdeild alls
1947-1948 21* 21
1948-1949 21 21
1949-1950 24 24
1950-1951 24 24
1951-1952 24 24
1952-1953 21 21
1953-1954 19 19
1954-1955 25 25
1955-1956 24 24
1956-1957 21 21
1957-1958 11 11
1958-1959 11 11
1959-1960 15 15
1960-1961 17 17
1961-1962 21 21
1962-1963 22 22
1963-1964 24 24
1964-1965 29 29
1965-1966 28 28
1966-1967 29 29
1967-1968 28 28
1968-1969 50 50
1969-1970 55 55
1970-1971 60 60
1971-1972 58 g** 66
1972-1973 56 6 62
1973-1974 62
1974-1975
1975-1976 47 10 57
1976-1977 57 10 67
1977-1978 58 11 69
1978-1979 51 12 63
1979-1980
1980-1981 68 12 80
1981-1982 72 12 84
1982-1983 78 10 88
1983-1984 47 24 71
1984-1985 58 27 85
1985-1986 46 23 69
1986-1987 32 18 50
1987-1988 34 17 51
1988-1989 35 9 44
1989-1990 36 7 43
1990-1991 32 1 33
1991-1992 22 1 23

* Nefndin hefur ekki upplysingar um nemendafjélda skéladrin 1974-1975 og 1979-1980.
** Framhaldsdeildin tok til starfa skolaarid 1971-1972. Nefndin hefur ekki upplysingar um fjélda nemenda
vid framhaldsdeild sk6laarin 1973-1975 og 1979-1980.
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ahrif ad & medan 1964-argangurinn var i grunn- og framhaldsndmi vid skélann for
heildarfjéldi nemenda aldrei nidur fyrir 50 nemendur.

Arid 1971 var visir ad framhaldsdeild vid skolann sett & laggirnar en arid 1978
fékk skolinn eins og 4dur er getid formlega lagaheimild fyrir framhaldsdeild."®* A 4ttunda
aratugnum voru nemendur vid framhaldsdeildina fra sex upp i 12 nemendur ar hvert en
fjoldinn meira en tvofaldadist haustid 1983 fra arinu adur, en pa hofu margir ar 1964-
arganginum nam vid deildina. Auk pess ad vera hrein viobot vid heildarfjéldann
breikkadi aldursbil nemenda vid skélann umtalsvert er starfsemi framhaldsdeildarinnar
hofst.

Nemendafjéldinn nddi hamarki a &runum 1980-1985. Fremur fair nynemar komu i
skolann & attunda aratugnum ef fra eru talin arin 1971-1972 og 1977 en pad haust komu
atta born i skolann sem 6ll voru feedd &rid 1973. A hinn boginn hefur nefndin upplysingar
um allt ad 25 nemendur sem h6éfu nam vid skolann & arunum 1979-1984. | pessum hopi
eru baedi born og unglingar sem verid hofou i almenna skolakerfinu adur en pau byrjudu i
Heyrnleysingjaskélanum og eins mjog ung bérn sem komu & 6dru og pridja aldursari til
athugunar, pjalfunar og nams &samt foreldrum sinum vid athugunar- og greiningardeild
skolans en hafid var ad taka born til athugunar, pjalfunar og greiningar i skolanum fyrir
fjdgurra &ra aldur & midjum attunda éaratug sidustu aldar. I opinberum skyrslum um
nemendafjolda Heyrnleysingjaskdlans eru bornin i athugunardeildinni talin med pegar
heildarnemendafjoldi er birtur og pvi litid & pau sem fullgilda nemendur vid skoélann p6
svo ad vidvera peirra i skdlanum hafi ekki verid upp & hvern dag eins og annarra
nemenda sem komnir voru i forskdla og grunnskoladeild. Hinn aukni fjoldi nynema
asamt pvi ad stori argangurinn fra 1964 var enn i skélanum skyrir liklega hinn mikla
fjolda nemenda vid skélann a fyrri hluta niunda aratugarins.

Eftir midjan niunda aratuginn faekkadi nemendum umtalsvert. Elstu nemendurnir i
grunnskoladeild, sem faeddir voru a sjéunda aratugnum, luku pa allir nami og sést pad
glégglega pegar télur fra 1984-1986 eru bornar saman. Ad auki breyttist fyrirkomulag
framhaldsdeildarinnar arid 1986. Hett var ad kenna boknamsfdg i Heyrnleysingja-

skolanum en nemendur framhaldsdeildarinnar foru pess i stad ut i framhaldsskolana

162 5ja umfjollun um framhaldsdeild vid Heyrnleysingjaskélann i kafla 2.3 hér ad framan.
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asamt kennara eda tulki sem tulkadi yfir & tdknmal pad sem fram for i kennslu-
stundunum.*® beir nemendur sem nyttu sér petta voru engu ad sidur skradir i framhalds-
deildina og taldir med sem nemendur skolans i opinberum skyrslum. Fjoldi framhalds-
deildarnema minnkar & sidustu arunum sem kénnun nefndarinnar neer til og synir pad sig

begar heildartala nemenda er skodud.

3.2.2 Aldursskipting og namstimi

Nefndin hefur upplysingar um 50 born sem stundudu nam vid Heyrnleysingja-
skolann & &runum 1947-1962 i gildistid laga nr. 24/1922. Af peim gégnum sem nefndin
hefur undir héndum um nam peirra vid skolann méa rada hversu gémul 43 peirra voru
begar pau hofu nam vid skolann. Skiptist pad pannig ad eitt barn byrjadi priggja ara, 21
barn byrjadi fjogurra &ra, sjo byrjudu fimm ara, 11 born byrjudu sex til sjo ara gémul og
pbrju bérn héfu skolagénguna 8-10 ara gdmul. Medalaldur barnanna vid upphaf skola-
g6ngu var fimm ar. Eftir setningu nyrra laga nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskola byrjudu
born naer undantekningarlaust fjégurra ara i skélanum. bau sem byrjudu sidar voru yfir-
leitt heyrnarskert og héfou reynt vid ndm i almennum grunnskola &dur en pau komu i
Heyrnleysingjaskolann.

Adur er rakid ad skdlaskylda nemenda vid Heyrnleysingjaskélann var i gildisti®
laga nr. 24/1922 niu &r og var skélaskylda lengd i 12 ar vid gildistoku laga nr. 13/1962. i
reynd voru margir nemendur fyrir lagabreytinguna 1962 lengur i skdlanum en sem skola-
skyldunni nam. Samkvemt peim upplysingum sem nefndin hefur var namslengd
meirihluta nemenda sem stundudu nam vid Heyrnleysingjaskolann a arunum 1947-1961
ad medaltali 9,5 ar. bannig hefur nefndin vidhlitandi upplysingar um namslengd 44
nemenda Ur hopi peirra 50 sem stundudu ndm vid skolann a timabilinu. Par af voru tiu
nemendur 1-7 &r i skélanum, 11 nemendur 9-10 ar, 16 nemendur 11-12 ar og sj0 nem-
endur 13-14 ar i skélanum.

Ur hopi peirra 125 nemenda sem stundudu nam vid skélann eftir ad 16g nr.
13/1962 téku gildi hefur nefndin eingéngu vidhlitandi upplysingar um namslengd 44
nemenda. Ad medaltali voru peir nemendur i rétt teep 11 &r i skdlanum. Ur hopi peirra 44

sem nefndin hefur fullnegjandi upplysingar um voru atta nemendur i 1-5 ar, atta nem-

163 Bryndis Gudmundsdéttir og Gudmundur Egilsson: Heyrnarlausir & islandi, bls. 104.
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endur i 6-12 ar og 28 nemendur sem voru i 12-16 ar. Namslengd sidastt6ldu nemendanna
skyrist ad einhverju leyti af tilkomu framhaldsdeildar vid skélann arid 1971. A hinn
boginn verdur radid af peim gégnum sem nefndin hefur undir héndum ad i einhverjum
tilvikum hafi nemendur i grunnskélanami vid skdlann stundad nam lengur en hinni
I6gbundnu  skolaskyldu nam samkvemt &kvedum laga nr. 13/1962. Gleggstu
heimildirnar um nemendur skélans, fjolda peirra, namsframvindu og namslengd, eru
fyrrnefndar namsskyrslur med umségn um hvern nemanda sem Heyrnleysingjaskolinn
sendi freedslumalastjora arlega fram til arsins 1972. begar peim sleppir eru gégn um
nemendur skélans fremur ryr ad efni til og 6samfelld. pad er pvi vandkvedum bundid ad
lesa Ur peim areidanlegar upplysingar um ndmslengd einstakra nemenda umfram pad sem

hér er birt.

3.3  Menntun og reynsla skoélastjora

Brandur Jonsson feaeddist arid 1911 og Olst upp i Kollafjardarnesi & Strondum.
Hann lauk studentspréfi fra Menntaskdélanum i Reykjavik arid 1936 og kennaraprofi fra
Kennaraskdlanum og profi i forspjallsvisindum fra Haskdla Islands arid 1937. Arid 1939
voldu fulltrdar fraedsluskrifstofunnar Brand Gr hopi ungra kennara og honum var veittur
rikisstyrkur til framhaldsnams i kennslu heyrnarlausra. Var radgert ad Brandur myndi
nema vid kennarahaskola i Berlin og ad hann yrdi ad profi loknu , liklegastur af hérlendu
folki til pess ad geta tekid vid forstodu daufdumbraskolans [...]“ pegar paverandi
skolastjori 1éti af pvi starfi.’®* Brandur hélt til byskalands i april 1939 og h6f ndm i Die
Staatliche Gehorlose Schule i Berlin. Um haustid feerdi hann sig um set yfir til Kaup-
mannahafnar og nam kennslu heyrnleysingja vid Det Kongelige Dgvstumme Institut og
talkennslu vid Statens Institut for talelidende arin 1939 og 1940.'®® Brandur kom Ut til
Islands haustid 1940 og kenndi vid Malleysingjaskélann veturna 1940-1941 og 1941-
1942. Honum hafdi bodist skolastyrkur til framhaldsnams vid The Clarke School for the
Deaf i Northampton, Massachusetts i Bandarikjunum vorid 1940 en gat ekki pegid bodid

eins og sakir stodu. | aglst 1942 hélt Brandur utan til Bandarikjanna og fékk hann

*** pl. Menntamalaraduneyti. 1976-B/75-1. Helgi Eliasson til Alpingis, dags. 28. febrdar 1939.
185 Bryndis Gudmundsdéttir og Gudmundur Egilsson: Heyrnarlausir & Islandi, bls. 78, 221. — Brandur
Jonsson: ,,Heyrnardauf bérn®, bls. 115.
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nokkurn styrk Gr rikissj6di til fararinnar.’®® Brandur utskrifadist fra Clarke-skélanum
snemmsumars 1943. Hafdi hann radgert ad taka vid skolastjorastodunni i Malleysingja-
skolanum pegar ad nami loknu enda Margrét Rasmus, paverandi skolastjori, komin &
aldur. EKKi vard po af pvi og féekk hann starf hja fredslumalaskrifstofunni veturinn 1943-
1944."%" Haustid 1944 vard Brandur skdlastjéri Malleysingjaskélans og gerdi pad ad avi-
starfi sinu. Hann gegndi stddunni samfleytt i teepa fjéra aratugi eda til arsins 1981 og
hafdi forystu i menntamalum heyrnarlausra hér & landi.

Haustio 1980 var Gudlaugu Snorradéttur falin stjorn Heyrnleysingjaskélans i
veikindaforfollum Brands Jonssonar en hun hafdi verid yfirkennari vid skdlann fra arinu
1978.%® Gudlaug var settur skolastjori skélaarid 1981-1982 og fékk skipunarbréf fyrir
stodunni fra og med 1. september 1982.2%° Gudlaug Snorradéttir faddist & Akureyri arid
1946. Han lauk préfi fra vefnadarkennara- og handavinnudeild Kennaraskélans arié 1967
og fyrri hluta af tveggja ara sérkennslunami vid Kennaraskdlann lauk hun ario 1971.
Storf vid Heyrnleysingjaskdlann hof han ario 1967 og var skipadur kennari frd og med
hausti 1971.2"° A haustonn 1977 fékk han leyfi og lauk sérnami i heyrnleysingjakennslu
vid Hogskolan for Lararutbildning i Stokkhdlmi en sérkennslundm hennar vid Kennara-
skélann var ad fullu metid sem fyrra arid i tveggja ara sérkennslundmi i sanska
skélanum.*™* | skolastjératid sinni beitti Gudlaug sér fyrir pvi ad kennarar vid skélann
fengju sérmenntun vid heefi. Samstarfsverkefni komst & milli Heyrnleysingjaskolans og
Hogskolan for Lararutbildning i Stokkholmi, med studningi menntamalaraduneyta beggja

landa og skyldi sa&nski skdlinn skipuleggja sérkennarandm og leggja til kennara en namid

1% pj, Menntamalaraduneyti. 1976-B/75-1. Brandur Jonsson til freedslumélastjora, dags. 28. mars 1940;
Certificate of Admission, undirritad af Frank H. Reiter skolastjora The Clarke School for the Deaf, dags. 5.
agust 1940; Frank H. Reiter skoélastjori til Jakobs Kristinssonar, dags. 5. 4gust 1940; D6éms- og kirkju-
malardduneytid til Brands Jonssonar, dags. 12. mai 1942.

187 b[, Menntamalaraduneyti. 1989-B/675-1. Brandur Jénsson til fradslumalastjora, dags. 22. jandar 1944.
168 Menntamélaraduneyti. B/279-2. Menntamalaraduneyti til Gudlaugar Snorradéttur, dags. 8. september
1980; Menntamalaraduneyti til Gudlaugar Snorradéttur, dags. 27. juni 1979; Menntamalaraduneyti til
Gudlaugar Snorradéttur, dags. 14. 4glst 1978.

199 Menntamélaraduneyti. B/279-2. Menntamalaraduneyti til Gudlaugar Snorradéttur, dags. 19. mai 1981. —
Menntamalaraduneyti. B/280-1. Menntamalaraduneyti til Gudlaugar Snorradéttur, dags. 4. juni 1982.

70 bj. Menntamélaraduneyti. 1989-B/513-1. Brandur Jénsson til menntamalaraduneytis, dags. 12. jali
1970; Menntamalaraduneyti til Gudlaugar Snorradéttur, dags. 1. jali 1971.

1 b, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1518-1. Gudlaug Snorradéttir til menntamalaraduneytis, dags. 23.
mai 1977. — Bryndis Gudmundsdottir og Gudmundur Egilsson: Heyrnarlausir & islandi, bls. 95, 227.
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fara fram i Heyrnleysingjaskolanum. Namid hofst i mars 1982 og pvi lauk i juni 1984 og
luku 17 kennarar heyrnleysingjakennaraprofi.*”

[ jandar 1986 tok Gunnar Salvarsson vid stjorn skdlans en Gudlaug Snorradottir
var pa i leyfi. Gunnar hafdi verid kennari vid Heyrnleysingjaskolann i tepan aratug.
Gudlaug Snorradottir sagdi stédu sinni lausri i 4gust 1986 og undir lok &rs var Gunnar
Salvarsson skipadur skélastjori Heyrnleysingjaskolans, fra 20. névember ad telja.'”
Gunnar feeddist i Reykjavik arid 1953 og lauk kennaraprofi fra Kennaraskola islands arid
1973. Nastu arin starfadi hann sem bladamadur og samhlida pvi hof hann storf sem
forfallakennari vid Heyrnleysingjaskolann &rid 1976. Brandur Jonsson skélastjori meelti
med pvi ad Gunnar fengi fasta stddu og arid 1977 var hann settur kennari vid Heyrn-
leysingjaskélann.'™ Gunnar lauk heyrnleysingjakennaraprofi fra Hogskolan for Larar-
utbildning &rid 1984, stundadi tiknmalsnam vid Kennarahéskéla islands veturinn 1989-
1990 og nam Deaf Studies vid haskdlann i Bristol & Englandi veturinn 1993-1994.
Gegndi hann skélastjorastédunni til arsins 1996 en pa tok Berglind Stefansdottir vid

stodu skolastjora, fyrsti heyrnarlausi skolastjérinn.*”

4, Viotol vid fyrrverandi nemendur og fyrrverandi opinbera

starfsmenn

[ 1. hluta skyrslunnar hefur verid gerd grein fyrir malsmedferd nefndarinnar,
verklagi og adferdum i tilefni af konnun pessari. Par er i kafla 2.4 gerd grein fyrir til-
hogun vidtala, verklagi, markmidi og framkveemd peirra vid fyrrverandi vistmenn og
fyrrverandi nemendur peirra stofnana sem nefndin hefur na tekid til konnunar og visast
hér til peirrar umfjollunar.

A vorddgum 2008 var hafist handa vid ad Gtbla nafnalista yfir fyrrverandi

nemendur Heyrnleysingjaskdlans sem bda hér a landi, svo unnt vaeri med beinum heetti ad

172 Menntamalaraduneyti. B/280-1. Birgir Thorlacius til menntamalaradherra, dags. 23. juli 1986. — Bryndis
Gudmundsdattir og Gudmundur Egilsson: Heyrnarlausir & Islandi, bls. 95-96.

3 Menntaméalaraduneyti. B/281-1. Menntamalaraduneyti til Gunnars Salvarssonar, dags. 6. jantar 1986;
menntamalaraduneyti til Gunnars Salvarssonar, dags. 3. september 1986; menntamalaraduneyti til Gunnars
Salvarssonar, dags. 9. desember 1986.

74 bj, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1518-1. Brandur Jonsson til menntamalaraduneytis, dags. 28. febrdar
1977; menntamalaraduneyti til Gunnars Salvarssonar, dags. 12. agust 1977. — Bryndis Gudmundsdéttir og
Gudmundur Egilsson: Heyrnarlausir & islandi, bls. 107.

17> samtidarmenn. Zvi og storf kunnra islendinga, bls. 296-297.
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senda peim bréf og bjoda peim til vidtals vid nefndina. A skra hja nefndinni yfir
fyrrverandi nemendur & timabilinu 1947-1992 eru 175 einstaklingar og hefur nefndin
fullnaegjandi upplysingar um 164. Nanari greining og sundurlidun a télulegum upp-
lysingum um fyrrverandi nemendur skolans og framkvaemd nefndarinnar a vidtélum vid

pba er eftirfarandi:

Viotal 46 einstaklingar*
Latnir 10 einstaklingar
Finnast ekki 11 einstaklingar
Ekki ahuga/svorudu ekki skriflegu erindi 87 einstaklingar
Bua erlendis 17 einstaklingar
Meettu ekki i bokadan tima 4 einstaklingar
Samtals 175 einstaklingar

* par ad auki skiludu tveir skriflegri greinargerd

Bodun einstaklinga i vidtal for fram med peim heetti ad 6llum peim einstaklingum
sem nefndinni var kunnugt um ad stundad hefdu nam vid skolann & pvi timabili sem
koénnun nefndarinnar neer til og han hafdi fullnaegjandi personuupplysingar um var sent
bréf par sem kynntur var tilgangur med stérfum nefndarinnar og moéguleiki hlutadeigandi
til ad koma til vidtals vid nefndina. Var einstaklingunum bent & ad hafa samband vid
nefndina med télvupdsti eda senda henni smaskilabod (sms) til ad 6ska eftir vidtali. begar
i kjolfar pess ad bréf héfou verid send fra nefndinni hofu einstaklingar ad dska eftir
vidtali vid nefndina og pa einkum med tolvuposti eda fyrir milligdngu Félags heyrnar-
lausra. Toluvert bar & pvi ad fyrrverandi nemendur skélans leitudu til félagsins til ad dska
eftir adstod vid ad fa vidtalstima hja nefndinni. Laila Arnpdrsdottir radgjafi hja Félagi
heyrnarlausra var tengilidur einstaklinganna og med hennar adstod voru bokud & pridja
tug vidtala hja nefndinni. Pa ber ad geta i pessu sambandi ad fyrir milligdngu félagsins
Oskudu tveir einstaklingar eftir ad koma til vidtals vid nefndina, en peir voru nemendur
skadlans fyrir pann tima sem kdnnun nefndarinnar ner til. Var goofuslega ordid vid erindi
peirra um vidtal. Taldi nefndin mikilvaegt ad allir peir sem pess 6skudu fengju ad veita
nefndinni upplysingar um reynslu sina af dvol i skolanum, pratt fyrir ad han teki ekki til
pess timabils sem konnun nefndarinnar neer til, einkum til pess ad dypka skilning

nefndarmanna a starfsemi skdélans og adsteedum nemenda.
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Undirbaningur ad vidtélum vid fyrrverandi nemendur skolans hofst a vor-
manudum 2008 med pvi ad leitast var vid ad afmarka eins og kostur er hvernig haga eetti
sliku vidtali, pannig ad samrymdist markmidum med stérfum nefndarinnar, sem lyst er i
I6gum nr. 26/2007 og erindisbréfi forsaetisradherra dags. 11. april 2008. Jafnframt var
leitast vid ad afla upplysinga um hvernig haga etti sliku vidtali vid fyrrverandi nemendur
skdlans par sem um heyrnarlausa og heyrnarskerta einstaklinga veri ad reeda.

[ 4gistmanudi 2008 var pess 6skad af halfu nefndarinnar vid Samskiptamidstod
heyrnarlausra og heyrnarskertra ad komid yrdi a fundi med nefndarmoénnum, starfs-
moénnum nefndarinnar og taknmalstilkum frd midstédinni i pvi augnamidi ad reeda um
tilhdgun vidtala. Veeri pa einkum um ad reda radgjof fra tdknmalstalkum um hvernig
best veeri ad haga vidtolunum par sem pau yrou taknmalstalkud. Til fundar vid nefndina
komu taknmalstalkar fr& Samskiptamidstod heyrnarlausra og heyrnarskertra. Veittu peir
nefndinni radgjof um hvernig best veeri ad haga sliku vidtali og med hvad hetti beina
skyldi spurningum til vidmalenda og hvernig taknmalstulkun feri fram. pa kom ad
beioni nefndarinnar Anna Kristin Newton salfreeding & fund og veitti nefndinni radgjof
um hvernig best vaeri ad haga sliku vidtali en Anna Kristin hafdi pa nylokid vid toku
vidtala vid prja fyrrverandi nemendur skdlans ad beidni Astrads Haraldssonar hrl. Sjo
fyrrverandi nemendur Heyrnleysingjaskdlans hofdu leitad til hans i peim tilgangi ad hann
kannadi réttarstoou peirra gagnvart islenska rikinu vegna ofbeldis sem peir h6féu ad
beirra sogn ordid fyrir & medan peir voru vid ndm vid skélann.*’

A fundi nefndarinnar med formanni og framkvaemdastjora Félags heyrnarlausra i
agustmanudi 2008 var 6skad eftir pvi ad fulltriar fra nefndinni keemu & opinn fund hja
félaginu til ad kynna hlutverk nefndarinnar, tilhdgun vidtala vid fyrrverandi nemendur
skélans og annad er lytur ad stérfum nefndarinnar. Var godfaslega ordid vid 6sk félagsins
og akvedid ad formadur nefndarinnar og framkveemdastjéri hennar myndu sitja opinn
fund hja félaginu par sem félagsmonnum geefist raunhafur kostur a ad afla ser upplysinga
um storf nefndarinnar. Fundurinn var haldinn i 4gustmanudi i hdsakynnum félagsins a
Sudurlandsbraut 24 og meettu & pridja tug einstaklinga a fundinn. Formadur nefndarinnar
hélt kynningu a storfum nefndarinnar og ad henni lokinni var einstaklingum veittur kostur

a ad beina spurningum til fulltria nefndarinnar.

176 Astradur Haraldsson o.fl.: Um ofbeldi gagnvart heyrnarlausum.
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Framkvaemd vidtala var i flestum tilvikum i pvi formi ad vidtal var tekid af einum
nefndarmanni og l6glerdum framkvemdastjora nefndarinnar. Viotolin voru tekin med
adstod tveggja taknmalstalka. | upphafi hvers vidtals gerdi l16glerdur framkvamdastjori
nefndarinnar hlutadeigandi grein fyrir réttarstddu hans samkveemt 4. mgr. 3. gr. laga nr.
26/2007, sja nanar almenna umfjollun um framkvemd vidtala i kafla 2.4 i 1. hluta
skyrslunnar. Framkvaemd vidtala vid fyrrverandi nemendur Heyrnleysingjaskdlans var
frabrugdin vidtélum vid einstaklinga sem komu til vidtals hja nefndinni og dvéldu a
6drum stofnunum sem nefndin hefur na tekid til kdnnunar i fyrstu, med peim hetti ad auk
hljédritunar voru vidtél tekin upp & myndband. Oskad var skriflegs sampykkis pess er
kominn var i vidtal, um ad vidtalid yrdi hljodritad og tekid upp & myndband. Sampykki
fyrir hljodritun var veitt i 6llum tilvikum nema einu og sampykki fyrir myndbands-
upptoku var veitt i flestum tilvikum. Tilgangur med myndbandsupptoku var sa ad unnt
veeri, ef sidar keemi upp vafi um réttmeeti taknmalstdlkunar, ad horfa & myndbandid med
adstod taknmalstalka til ad tulka & ny frasogn viomeelenda.

Samhlida vinnslu nafnalista yfir fyrrverandi nemendur skdlans var hafist handa
vid ad Utbua nafnalista yfir fyrrverandi starfsfolk skdlans & grundvelli peirra skjallegu
gagna sem nefndinni h6fou pa borist fra skjalasafni menntamalaraduneytis, bjodskjala-
safni og Borgarskjalasafni. Vid gerd nafnalista yfir fyrrverandi starfsmenn skélans kom
fljotlega i 1j6s ad pad yrdi verulegum erfidleikum had ad boda til vidtals vid nefndina
starfsfolk sem starfadi vid skdélann & arunum 1947-1961 eda fyrstu 14 arin i starfsemi
skolans pad timabil sem kénnun nefndarinnar beinist ad. | fyrsta lagi sékum pess ad stor
hluti pess folks er latinn, p.m.t. fyrrverandi skolastjori skélans, og i 6dru lagi sékum pess
ad skraning personuupplysinga um starfsfolk i peim skjallegu gégnum sem nefndinni
hofou borist var i morgum tilvikum svo 6fullnaegjandi ad nefndinni gafst ekki raunhafur
kostur & ad boda falk til vidtals vid nefndina. bannig tdkst nefndinni einungis ad boda til
vidtals einn einstakling sem starfadi vid skolann a timabilinu 1947-1961. Var ein-
staklingurinn starfsmadur vid skélann & arunum 1952-1955. A hinn béginn var nefndinni
unnt ad boda til vidtals vid nefndina einstaklinga sem stérfudu & einum eda 6drum tima
frd arinu 1961 til arsins 1992 en kénnun nefndarinnar a starfsemi skdlans ner ekki framar
i tima en til arsins 1992, sja umfjollun um gildissvid laga nr. 26/2007 i Il. hluta

skyrslunnar.
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Til vidtals vid nefndina komu 15 fyrrverandi starfsmenn skdlans. Akvad nefndin
ad taka skyrslur af tilgreindum starfsménnum sem hadn taldi ad geetu varpad ljosi a atvik
0g adstedur i starfsemi skdlans. Var einkum um ad raeda fyrrverandi skolastjora skolans,
kennara og hasmadur a heimavist hans. Til vidtals vid nefndina komu tveir fyrrverandi
skolastjorar skolans, annar & a&runum 1981-1986 og hinn & &runum 1986-1996, pa komu
fimm kennarar og prir almennir starfsmenn og fimm fyrrverandi husmadur & heimavist
skdlans til vidtals vid nefndina.

Framkveemd skyrslutoku af fyrrverandi starfsménnum skdlans var i meginatrioum
med sama hatti og vidtélum var hagad vid starfsmenn annarra stofnana sem nefndin
hefur nu tekid til kdnnunar, sja nanar umfjollun um tilhdgun vidtala vid starfsmenn i
kafla 2.5 i I. hluta skyrslunnar. Voru vidtél i 6llum tilvikum framkvemd af 16gleeroum
framkvaemdastjora nefndarinnar, asamt formanni nefndarinnar eda starfsmanni hennar i
nokkrum tilvikum.

Néanar verdur fjallad um efni framburda dr vidtélum vid pa einstaklinga sem komu

fyrir nefndina og alyktanir nefndarinnar a peim grundvelli i kafla 6 hér sidar.

5. Sérstakar kringumsteedur heyrnarlausra i heyrandi samfélagi

Hér & eftir verdur i stuttu mali fjallad um sérstakar kringumsteedur heyrnarlausra
og hvernig per tengjast félagslegum adsteedum peirra og moguleikum til ndms og proska.
I kafla 5.1 er samantekt Ur greinargerd Valgerdar Stefansdottur um stefnur i kennslu
heyrnarlausra barna, sja fylgiskjal nr. 2, og pa einkum talmalsstefnuna sem rikjandi var i
kennslu heyrnarlausra & peim tima sem til umfjéllunar er i skyrslu pessari. | kafla 5.2 er
fjallad um hugsanleg ahrif sérstakra adsteedna nemenda Heyrnleysingjaskolans & proska
beirra og nam. | kafla 5.3 er greint fra nokkrum nidurstodum Gr islenskri rannsokn &

kynferdislegri misnotkun heyrnarlausra.

5.1  Talmalsstefna (6ralismi) og menntun heyrnarlausra & Islandi

Eins og rakid er i kafla 2.2 i I. hluta skyrslunnar for nefndin pess a leit vio
Valgerdi Stefansdottur forstddumann Samskiptamidstddvar heyrnarlausra og heyrnar-
skertra ad hun ritadi greinargerd um kennslustefnur i malefnum heyrnarlausra og um

stodu islenska taknmalsins. P& var pess einnig dskad ad hun gerdi grein fyrir nidurstddum
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pbeirra rannsokna sem framkveemdar hafa verid hér & landi i malefnum heyrnarlausra. Var
Oskad eftir greinargerd Valgerdar einkum i peim tilgangi ad varpa ljoési & pa hugmynda-
freedi sem rikt hefur i kennslu heyrnarlausra hér & landi og sem starfsemi Heyrnleysingja-
skolans matadist af. Sem fyrr greinir fylgir greinargerd Valgerdar skyrslu nefndarinnar i
heild sinni, sja fylgiskjal nr. 2. I kafla 5.1.1 er stutt samantekt & greinargerd Valgerdar par

sem er 1693 ahersla & ad varpa ljosi & patt talmalsstefnu i menntun heyrnarlausra.'”’

5.1.1 Almennt

Hugmyndafraedin sem rikt hefur i menntun heyrnarlausra hefur verid breytingum
hao sidastlionar tveer til prjar aldir. Fyrst var einkum byggt a fingrastafrofi, bendingamali
og lestrarkennslu en sidar proadist kennslan yfir i talmalsstefnu an nokkurra bendinga
(6ralisma), sem nu er oft kollud raddmalsstefna. Pa breyttist hugmyndafraedin i svokéllud
alhlioa bodskipti, sidan taknmalsstefnu og fra pvi undir lok 20. aldarinnar hefur tvityngis-
stefnan og hugmyndafraedi skola an adgreiningar verid ad prdast i menntun heyrnarlausra
barna badi erlendis og hér & landi.

Talmaélsstefna (6ralismi) var st hugmyndafraedi sem rikti i kennslu heyrnarlausra
steerstan hluta 20. aldar hér & landi. Sérfreedingar, sem adhylltust talmalsstefnu, rédu
kennurum og fjélskyldum heyrnarlausra fra pvi ad nota takn i samskiptum vid bornin.
Petta gerdu peir i peirri von ad pad yrdi bérnunum hvatning til pess ad nota tal og vara-
lestur til samskipta i samfélaginu. SU vard ekki raunin heldur vard pessi stefna til pess ad
bornin urdu ekki patttakendur i heimilislifinu, fengu ekki pann undirbining ad heiman
sem er naudsynlegur fyrir lifid og ekki pa menntun sem skoélanum var &tlad ad veita.
Moguleikar & tdknmalstalkun voru engir og samfélag heyrnarlausra hafdi engin ahrif
innan islensks samfélags. Heyrnarlaust folk atti pvi ekki patt i uppbyggingu & menntun og
pjonustu vid sina lika. pekking um hopinn kom ekki fra einstaklingunum sjalfum heldur
var buin til af heyrandi folki. Akvardanir um 6rlég hopsins og pjonustu vid einstaklinga
innan hans byggdust a reynslu og démgreind heyrandi sérfreedinga sem motast hafdi i
6drum heimi og 6drum veruleika en heyrnarlausir upplifa.

NU er tdknmal vidurkennt i ndmsskra hér a landi sem fyrsta mal heyrnarlausra

barna og lagt til grundvallar i kennslu.

Y7 Ekki er vitnad i heimildir i samantektinni og visast til greinargerdar Valgerdar Stefansdéttir hvad paer
vardar, sja fylgiskjal nr. 2.
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5.1.2 Upphaf talkennslu og varalesturs

Upphaf kennslu heyrnarlausra i Evropu er rakid til sidari hluta 18. aldar. Fram
eftir 19. éldinni tokust & tveer adferdir, annars vegar var 16gd ahersla & varalestur og hins
vegar a fingramal og tdknmal. Alpjodleg rédstefna sem haldin var i Milané &rid 1880
markar pattaskil i kennslu heyrnarlausra. Akvedid var ad i framtidinni skyldu 61l heyrnar-
laus born i 6llum 16ndum fa kennslu samkveemt talmalsadferdinni. Su akvordun fol i sér
ad talpjalfun og varalestur yrou mikilveegasti pattur kennslunnar og ad 6ll heyrnarlaus
born skyldu leera ad tala med hjalp varalesturs. Adur héfdu margir heyrandi notad takn-
mal i samskiptum vid heyrnarlausra en nd var farid ad lita a og tala um taknmal sem
Oxdra og frumstett mal sem beri ad forda heyrnarlausum fra hvad sem pad kostadi.
Vidhorfid til taknmals breyttist i grundvallaratridum. petta vidhorf eda tru & ageeti radd-
malsins fyrir heyrnarlausa breiddist hratt ut um Evrépu og Bandarikin.

Upphaf kennslu heyrnarlausra & islandi er midad vid stofnun skéla séra Pals
Palssonar arid 1867. Markmid kennslunnar var ad nemendur skildu ritmal og geetu gert
sig skiljanlega med skrift en engin &hersla var & pau lerdu ad tala eda lesa af vorum.
Adferoin vid kennslu ritmalsins var ad kenna og nota fingrastafr6f og bendingar
(tdknmal) og sem fjolbreyttast efni til pess ad gefa nemendum eins vidteka reynslu af
malinu og unnt var. Nestu eftirmenn Pals fylgdu svipudum adferdum vid kennslu.

pratt fyrir Milano-sampykktina hélst kennsla heyrnarlausra hér & landi nanast
Obreytt til &rsins 1922. b4 var Margrét Rasmus skolastjori Méalleysingjaskolans og hafdi
han kynnst talmalsstefnunni og kennslukerfi sem henni tengdist i Danmérku. Hun
innleiddi ny markmid i kennslu heyrnarlausra, sem etlad var ad leera ad lesa af vorum og
tala med rodd eins og heyrandi folk gerir. Upp ar pessu fér ahersla a talkennslu ad
styrkjast en kennslan var po afram byggd a studningi handforma. bessari kennsluadferd
var fylgt pangad til Brandur Jonsson tok vid skolastjorn skélans arid 1944.

pegar Brandur Jonsson tok vid stjorn skolans urdu peer breytingar ad kennslan
byggdi a hreinni talmalsstefnu (éralisma). Bannad var ad nota allar bendingar en kenna
atti nemendum ag tala og lesa af vérum an peirra. Beitt var sérstokum adferdum vio tal-
kennslu og hugtakandm sem utheimtu mikla pjalfun og polinmadi, og einnig voru

heyrnarleifar barnanna notadar med hjalp heyrnartaekja.
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Talmalsstefnunni fylgdi einnig &hersla & ad bornin keemu i skolann sem yngst. bvi
fyrr sem haegt veeri ad byrja ad kenna bornunum tal pvi betra. Brandur taldi bornin haefust

til pess ad leera talid & aldrinum tveggja til sjo ara.

5.1.3 Kennsla i anda talmalsstefnu

Kennslufredin sem spratt upp Gr talmalsstefnunni var notud vidast hvar i
heiminum & pessum tima og folk tradi pvi ad talio eda raddmalid veeri svo natengt
hugsuninni ad ekki veeri énnur leid feer til pess ad proska hugann.

A pessum tima var reynt ad ,bata“ barnid og breyta pvi i heyrandi, talandi
manneskju an pess ad heaegt veeri ad Urskyra fyrir pvi tilganginn. Hvert malhljéd var
pbjalfad aftur og aftur og svo reynt ad setja malhljodin saman i ord. pad var leidin sem
trdad var a til patttoku i samfélaginu. Kennsluadferdirnar héldust paer sému naestu ara-
tugina. Auk varalesturs og talkennslu var heyrn nemenda pjalfud med pvi ad lata pa
hlusta & og leera ad pekkja hljod eins og dyrahljod, umhverfishljéd, bjolluhljom og
trommur en lika voru lesin upp ord med varirnar huldar. Einnig &fdu nemendur
varalestur til pess ad stydja hlustun og &hersla var 16gd a ad pjalfa heyrn barnsins par sem
pad atti vid.

Sidar hefur komid i 1jés ad nemendur skildu ekki tilganginn med talkennslunni.
Peir skildu ekki af hverju atti ad blasa a blad aftur og aftur til ad sfa -p- eda af hverju
tungunni var ytt afturdbak med tréspada par til peir kigudust til ad efa -g- eda -k- eda
horfa & kennarann og likja eftir varahreyfingum fyrir framan spegil. Skyrt kemur fram i
rannsokn & malsamfélagi heyrnarlausra ad nemendur & pessum tima upplifdu stéduga
breytu og tilgangsleysi, vanmatt og getuleysi. Foreldrar og fjolskyldur attu ad stydja radd-
malspjalfunina og var radid fra pvi ad nota tdknmal. Pessi kennslustefna leiddi til
einangrunar heyrnarlausra, lélegrar menntunar, |élegrar sjalfsvirdingar, atilokunar fra
maoguleikum samfélags og patttoku.

Einnig hefur komid fram i vidtélum og fraségnum félks, sem var heyrnarlaust
beaedi erlendis og hérlendis i skélum eftir ad talmalsstefnan (éralisminn) tok vid, ad
nemendum leid ekki vel og &n taknmalsins skildu peir ekki hvad for fram. Nemendur sau
myndir af dyrum og skrifudu stafi en tengdu ekki ordin vid dyrin. bad var beitt sému
adferdum, skrifad pad sama & tofluna, lesid heima og hlustad eda horft & tal. Kennarinn

hélt pappir fyrir munninum og las ord sem nemendur attu ad reyna ad heyra og nemendur
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&fou tal eftir varalestri fyrir framan spegil. Nemendum pétti petta erfitt og skildu ekki
tilganginn. Kennarar komust ekkert &fram og kenndu pad sama aftur og aftur. Sumir
teiknudu myndir til ad gera merkingu ordanna skiljanlega en nadu aldrei ad veita
boérnunum raunverulega menntun.

Smé&m saman breyttust &herslur. préatt fyrir dhersluna & varalestur og raddmal i
Heyrnleysingjaskolanum taldi Brandur arid 1982 naudsynlegt ad kenna litlum bérnum
taknmal, pvi pau gaetu ekki sagt fra [éngunum sinum med neinu 63ru moti. Ut fra taknum
sem peim eru kennd verdi strax ad kenna peim skrifada ordid og svo eigi ad kenna
barninu ad segja ordid um leid og pad er mogulegt. Fostrur sem geaeti heyrnarlauss barns
verdi pvi ad leera tAknmal. Ennfremur hélt hann pvi fram ad pratt fyrir ad kennarar reyni
ad kenna ollum ad tala séu alltaf einhverjir sem ekki geti leert pad. bess vegna verdi
heyrandi folk ad leera pad tAknmal sem heyrnarlausir nota.

A éattunda aratugnum var farid ad hvetja foreldra til pess ad leggja sig alla fram
um ad skilja barnid sitt, reyna ad rada i bendingamal pess og reyna ad gera sig skiljanlega
vid barnid med bendingum, hlutum, myndum en pé umfram allt tali. Adsta markmid
Heyrnleysingjaskdlans var eftir sem adur ad kenna barninu ad skilja mal og tala og var
med pvi att vid talada islensku en jafnframt ad skilja ritada malid. Stora breytingin sem
ordin var a skélanum var ad hann veitti foreldum og fjélskyldum studning til pess ad eiga

samskipti vid bornin sin & peirra forsendum, p.e. med taknmali.

5.1.4 Hvad tok vio?

Smam saman jokst aherslan & tAknmalid i kennslu heyrnarlausra badi erlendis og
hér & landi. Félk vida um heim var farid ad gera sér grein fyrir ad hugmyndafradi tal-
malsstefnunnar hafdi ekki gengid upp.

Upp ur 1980 var innleidd ny kennslustefna i Heyrnleysingjaskolanum sem
kalladist ,,alhlida bodskipti“. Markmidid var ad nyta allar bodleidir til ad koma namsskra
almenna grunnskélans til skila. Alhlida bodskipti gatu pytt allt fra tali ad taknmali. Allt
var leyft svo sem varalestur, skrift, fingrastafréf, tal og takn. Talmalsstefna var samt
ennpa hugmyndafraedin sem byggt var a i kennslunni i Heyrnleysingjaskélanum en takn-
malid var pa ekki lengur bannad heldur notad sem hjalparteeki vid fyrstu skrefin i

islenskukennslunni.
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Smé&m saman vard tdknmalid ofan & sem samskiptamal heyrnarlausra og adal-
malid i kennslu i Heyrnleysingjaskdlanum. Sifellt beaettist i pann hop kennara sem kunnu
taknmal. Undir lok niunda aratugarins var ahersla 16gd a taknmal og sérstaka menningu
heyrnarlausra i skdlastefnunni. Hugmyndafraedin fol i sér ad kennarar og foreldrar ettu
ad tala tdknmal og ad heyrnarlausir tilheyrdu malminnihlutahdpi og ad peim mun meira
tdknmal sem bdrnin fengju peim mun betri yrou pau i islensku. Stadhaft var ad tAknmal
veeri modurmal heyrnarlausa barnsins. NU atti ekki ad horfa a hvernig matti beeta og laga
hvert einstakt barn heldur var horft af félagslegum og menningarlegum sjonarholi. Pessi
breyting var p6 langt frd pvi ad vera an ataka um aherslur og gildi fyrir menntun

heyrnarlausra.

5.2  Serstakar adstedur fyrrum nemenda Heyrnleysingjaskolans — ahrif a

broska og nam

Af ofangreindri samantekt ar greinargerd Valgerdar Stefansdottur og kafla 1 um
sOguagrip Heyrnleysingjaskdlans ma rada ad adsteedur nemenda skdlans & pvi timabili
sem hér er til umfjollunar voru um margt 6likar pvi sem atti vid pa um adra nemendur i
grunn- og framhaldsskélum. Fyrir pad fyrsta hofu peir flestir nam i skélanum um fjégurra
ara aldur og dvaldi stor hluti nemenda a heimavistinni og fjarri fjolskyldu sinni
langtimum saman. [ annan stad bjuggu bornin vid sérstaka gerd af likamlegri skerdingu,
heyrnarleysi, sem hafdi ahrif a proska peirra, medal annars malproska, og moguleika
beirra til samskipta og patttéku i samfélagi og menningu heyrandi. | pridja lagi ein-
kenndist nam og dvol flestra peirra af peirri hugmyndafraedi, talmalsstefnu (6ralisma),
sem rikti i kennslu heyrnarlausra fram eftir 20. 6ldinni og hafdi ahrif & menningarlega
umgjord ndms peirra og proska.*’

Bornin sem komu til dvalar & heimavist skolans voru & vidkvemu skeidi i
broskaferlinu, enda flest adeins fjogurra ara gdmul. Gera méa rad fyrir ad pau hafi pa
pegar myndad tilfinningatengsl vid foreldra sem voru skyndilega rofin ad hluta til med
peim adskilnadi sem vistunin hafdi i for med ser. Ad auki eru proun sjalfsmyndar, félags-
legrar heefni, sjalfstjornar og haefni til ad lesa og tulka vidbrogd annarra mikilveeg

vidfangsefni barna & pessu aviskeidi. Margir freedimenn og rannsakendur, sem hafa beint

8 Um talmalsstefnurnar, sja Valgerdur Stefansdéttir: Malsamfélag heyrnarlausra. — Valgerdur Stefans-
déttir: Um stefnur i kennslu heyrnarlausra.
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athyglinni ad proska og nami heyrnarlausra barna, hafa komist ad peirri nidurstédu ad
pessi prounarferli séu um margt 6lik medal heyrnarlausra og peirra sem hafa heyrn, vegna
heyrnarleysis peirra og 6likra adstedna.’’”® Medal annars benda rannséknir til ad

hegdunarvandamal séu algengari hja heyrnarlausum bérnum en heyrandi,*®

bau séu
66ruggari i myndun tengsla vid adra og ad sjalfsalit peirra sé lélegra en hinna.'®

Motun néinna tilfinningatengsla (gedtengsla) milli barns og foreldra & fyrstu
gviarunum er talin mynda mikilvaegan grunn ad proska barnsins. Rannséknir benda til ad
medal annars séu tengsl milli pess hversu 6rugg eda 66rugg gedtengsl barna eru vid
foreldra og hafni barnanna til frekari tengslamyndunar sidar & avinni.'® Ymsir
samverkandi peettir hafa ahrif & préun pessara fyrstu tilfinningatengsla, medal annars
margvisleg tjaning, og skipta pa rodd og hljédtengd samskipti foreldris og barns miklu.*®®
Margar rannsoknir benda til ad heyrnarlaus born séu ahattuhdpur hvad vardar préun
oruggra gedtengsla. A pad einkum vid um heyrnarlaus bérn sem alast upp hja heyrandi
foreldrum og eru nidurstddur yfirleitt tengdar vid slaka tjaningarhafni peirra midad vid
bad sem almennt & vid um jafnaldra peirra.'®*

Anrif adskilnadar ungra barna vid foreldra & proska barnanna og lidan hafa verid
vidfangsefni margra freedimanna og rannsakenda. Medal annars hefur verid leitast vid ad
varpa ljosi & peer afleidingar sem vistun heyrnarlausra barna & heimavistarsk6lum &
timum talmalsstefnunnar hafdi fyrir nemendur og fjolskyldur peirra.*®® Erfitt er ad draga

af pessum rannsoknum almennar alyktanir um afleidingar adskilnadar heyrnarlausra
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hearing and hearing young adults*.
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barna fra fjélskyldum sinum vegna pess hve stofnanir hafa verid mismunandi og margir
samverkandi peettir, s.s. adstedubundnir og menningarlegir, hafa haft &hrif & lidan og
proska barnanna. Engu ad sidur benda rannséknir og frasagnir fullordinna heyrnarlausra
sem dvoldu adur fyrr a heimavistum til pess ad adsteedur peirra hafi verid afar erfidar og
lidan margra sleem.'®® Dvél & heimavist & pessum tima tryggdi bérnum ekki tilfinninga-
legan stadgengil foreldris. Bornin gatu ekki leitad studnings eda huggunar hja peim, for-
eldrum eda foreldrastadgenglum, sem pau treystu best og pau voru ekki patttakendur i
daglegu lifi og hatidarstundum i fjdlskyldunni. I rannsékn Valgerdar Stefansdottur kemur
fram ad folk sem var i Heyrnleysingjaskdlanum & tima talmalsstefnunnar — en fjallad er
um pé stefnu i kafla 5.1 hér ad framan og i medfylgjandi greinargerd, sja fylgiskjal nr. 2 —
taldi sig ekki hafa myndad sterk tengsl vid fjolskyldu sina og aleit sig vera einangrad fra
odrum fjolskyldumedlimum.*®’

Sa fotlun sem nemendur Heyrnleysingjaskolans bjuggu vid, heyrnarleysid, hafdi
ekki adeins ahrif & moguleika peirra til tjdningar og samskipta. Heyrnarleysid hafoi
einnig ahrif & hugsun peirra og skilning & eigin adstedum og & sidrenum gildum sem
tengjast menningu. Margar nylegar rannsoknir hafa verid gerdar & tengslum tungumals og
hugsunar par sem athyglin beinist sérstaklega ad pvi ad skoda ,,hugarskilning* barna, p.e.
heaefni barna til ad skilja ad adrir bda yfir hugsunum, I6ngunum og skodunum sem geta
verid frabrugdnar pvi sem & vid um pau sjalf og hafa ahrif & hegdun peirra.'®® Hugar-
skilningur er talinn vera mikilveegur pattur i vitsmunaproska a bernskuarum og birtist
m.a. i getu til ad atta sig & ad ekki er allt sem synist; haegt er ad hafa rangt fyrir sér eda
misskilja adra. Rannsdknir hafa synt fram a ad neemiskeid fyrir préun sliks skilnings er ad
jafnadi um og eftir fjogurra ara aldur og ad hugarskilningur tengist tungumali og
malproska barnanna, enda er ljést ad tungumalio er teeki félks til ad 6dlast vitneskju um
bad sem byr innra med 68rum, p.e. hugsanir og tilfinningar.*®

Rannsoknir & heyrnarlausum bérnum hafa verid notadar i pvi skyni ad varpa ljosi

& patt tungumalsins i préun hugarskilnings. peer syna ad heyrnarlaus bérn sem eiga

188 Gregory, S. o.fl.: Deaf young people and their families. — Valgerdur Stefansdéttir: Méalsamfélag heyrnar-
lausra.

187 \/algerdur Stefansdoéttir: Malsamfélag heyrnarlausra.
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about the mind*. — Flavell, J. H.: ,,Development of children's knowledge about the mental world*.

189 Why language matters for theory of mind. — de Villiers, P. A.: ,,The role of language in theory-of-mind
development®. — Woolfe, T. W. o.fl.: ,,Signposts to development. Theory of Mind in Deaf Children®.
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heyrandi foreldra og alast upp vid talmalsstefnu n& seinna valdi & hugarskilningi en
heyrandi bdrn og seinna en heyrnarlaus bérn sem hafa alist upp vid tdknmal fra ungum
aldri.’®® Geta pau verid allt upp i nokkur ar & eftir 68rum i préun hugarskilnings.'**
Arangur heyrnarlausra barna i vidfangsefnum sem krefjast alyktana um hugsanir og
hugmyndir annarra tengist malproska peirra og pa einkum hversu vel pau préa med sér og
valda ordaforda um hugsanir og tilfinningar og setningabyggingu sem tengist pessum
ordum.*%

Eins og adur segir var talmalsstefnan rikjandi hugmyndafraedi i kennslu og upp-
eldi heyrnarlausra barna hér & landi fra pvi fyrir midja sidustu 6ld og fram eftir 20.
oldinni. Sa stefna myndadi menningarlega umgjord um nam flestra peirra fyrrverandi
nemenda Heyrnleysingjaskdlans sem eru til umfjollunar i skyrslu nefndar samkvemt
I6gum nr. 26/2007.

Fjolmargir freedimenn hafa beint athyglinni ad pvi hvernig tungumal og menning
eru samofin og mynda sameiginlega umgjord fyrir ndm og proska barna og fullordinna.'*®
Tungumalid er afsprengi menningar, lykillinn ad henni og teeki til ad méta hana. Ein-
staklingarnir nota tungumalid til ad tulka og adlagast menningunni og pannig til pess ad
vera pétttakendur i henni. Auk pess hafa margvislegar rannsoknir stutt kenningar um
tengsl milli menningar, méls og hugsunar.'** Hugtok gera okkur kleift ad hugsa um badi
einfold og flokin fyrirbaeri. Sum peirra tengjast daglegum athéfnum og lifi, 6nnur eru
floknari afsprengi menningar. Seinni tima rannséknir stydja pau sjonarmid ad ndm og

proski barna tengist félagslegum og menningarlegum adstedum, p.e. nam barna og
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Ve

unglinga er h&d peim hugsunarhatti og venjum sem felast i tungumalinu og
menningunni.'*®

Rannsoknir hafa verid gerdar & pvi hvernig menning tengist uppeldislegum
adstedum og kennslu heyrnarlausra barna & tima talmalsstefnunnar.’®® Medal annars
finnast visbendingar um ad vidhorf foreldra heyrnarlausra barna til fotlunar peirra hafi
haft ahrif &4 préun gedtengsla peirra i milli.*" ba er étt vid pad vidhorf ad bornin 4ttu ad
adlagast menningu hinna heyrandi og na valdi a tungumali peirra, en ekki 6fugt eins og a
vid um sidari tima aherslu & tAknmalsmenningu og gildi taknmals fyrir proska heyrnar-
lausra barna.'*® Einnig hefur menntakerfi heyrnarlausra fra pessum tima verid gagnrynt
hardlega af fredimonnum sem hafa synt fram & ad menntakerfid hefur byggst a vid-
midum hinnar heyrandi menningar.**® Gunnar Salvarsson heldur pvi fram ad slik vidhorf
hafi haft vidteek ahrif & gildismat heyrnarlausra og sjalfsmynd hér & landi eins og annars
stadar. Litid var & heyrnarleysio sem &galla sem purfti ad laga sem leiddi til heettu & ad
heyrnarlausir upplifdu sig sem annars flokks einstaklinga.’® Félk hafdi heldur ekki
skilning & gildi og blebrigoum taknmalsins eins og fram kemur i medfylgjandi
greinargerd Valgerdar Stefansdottur, sja fylgiskjal nr. 2, en alitid var ad taknmal hamladi
flokinni hugsun, par sem takn veeru i edli sinu hlutbundin. Raddmalid var talid natengt
hugsuninni og grunnur vitsmunaproska.?®* Einnig benda margar rannséknir til ad talmals-
stefnan sem slik hafi haft vidtek ahrif & félagslegan proska nemenda og sémuleidis a leesi

og lesskilning peirra.?®? Nidurstodur kannana sem gerdar voru fyrir tilstudlan félagsmala-
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raduneytis a félagslegri stodu heyrnarlausra hér & landi, svo og rannsokn Valgerdar
Stefansdéttur, benda til ad talmalsstefnan hafi leitt til einangrunar heyrnarlausra og skert
moguleika peirra til patttoku f islensku samfélagi.”®®

Af pessari stuttu samantekt ma alykta ad nemendur Heyrnleysingjaskolans, a pvi
timabili sem hér er til umfjollunar, hafa buid vio erfidar og ad morgu leyti hamlandi
adsteedur med tilliti til proska. Moguleikar peirra barna sem bjuggu fjarri fjolskyldu & ad
mynda nain tengsl vid starfsfolk voru takmarkadir. Samskiptamal skorti, pau hofou ekKki
forsendur til ad skilja tilganginn med vistuninni og purftu auk pess ad glima vid
spurningar um hverjum veeri haegt ad treysta. Almennt hafa nemendur i skolanum att
erfitt med ad skilja til hvers var atlast af peim og hvad var leyfilegt i pessu litla samfélagi
og hvad Oleyfilegt samkveemt menningarlegum vidmidum sem birtast i blaebrigdum
tungumalsins og hafa verid peim illskiljanleg. bar med voru bérnin enn vanmattugri og
einangradri en ella. Reyndar linadist tAknmalsbannid i kennslustundum i Heyrnleysingja-
skolanum um eda fyrir 1980, en heyrnarlausir attu ekki kost & patttoku i proéadri takn-
malsmenningu fyrr en seint & 20. 6ldinni. Taknmal var almennt ekki vidurkennt i
samfélaginu & pessum tima og fair foreldrar kunnu tdknmal, sja fylgiskjal nr. 2.
Talmalsstefnan virdist hafa gefid tilefni til rangtilkanna og misskilnings af ymsu tagi og
jafnframt ytt undir frekari einangrun barnanna en sjalft heyrnarleysid gaf tilefni til.

5.3 Kynferdisleg misnotkun heyrnarlausra

prjar formlegar rannsoknir hafa verid gerdar & malefnum heyrnarlausra og
félagslegri stodu peirra hér a landi. Eins og getid er i kafla 2.2 i 1. hluta skyrslunnar voru
tveer rannsoknir gerdar ad tilstudlan félagsmalaraduneytisins, 6nnur arid 1988 og hin arid
2004. pridja rannsoknin & sérstokum adsteedum heyrnarlausra, Kénnun & medal heyrnar-
lausra & islandi, var gerd arid 2004 af Rannsoknum og greiningu, med studningi félags-
malaraduneytisins. I greinargerd Valgerdar Stefansdottur, sja fylgiskjal 2, er gerd grein
fyrir rannsoknunum sem félagsmalaraduneytid lét gera arin 1988 og 2004, en hér verdur

gerd grein fyrir rannsokn Rannsokna og greiningar arid 2004.

203 skyrsla nefndar félagsmalaradherra um malefni heyrnarlausra og nidurstédur kénnunar & félagslegri
stodu heyrnarlausra. — Guomundur /Avar Oddsson og Hekla Gunnarsddttir: Kénnun & félagslegri stoédu
heyrnarlausra. — Valgerdur Stefansdottir: Malsamfélag heyrnarlausra.
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Erlendar rannsoknir gefa til kynna ad heyrnarlausir séu liklegri til ad verda fyrir
ofbeldi eda misnotkun af einhverju tagi en peir sem eru heyrandi og ad heyrnarlausir
eigi erfidara med ad segja fra slikum atburdum og leita sér hjalpar.?®* bessar rann-
soknir gefa til kynna ad heyrnarlaus bérn séu tvisvar til prisvar sinnum liklegri en
heyrandi bérn til ad verda fyrir kynferdislegri misnotkun.?®®> Nidurstddur nylegrar
rannsoknar a heyrnarlausum i Noregi gefa til kynna ad heyrnarlausar stalkur séu
tvisvar sinnum liklegri til ad verda fyrir kynferdislegri misnotkun i s&esku en heyrandi
stulkur og heyrnarlausir drengir prisvar sinnum liklegri. P4 leiddu nidurstédur norsku
rannsoknarinnar i 1jés ad misnotkun hinna heyrnarlausu var mun alvarlegri en peirra
sem voru heyrandi og ad fair peirra heyrnarlausu ségdu fra misnotkuninni. Einnig kom
i 1j6s ad i naestum helmingi tilvika var gerandinn einnig heyrnarlaus og ad um
helmingur tilvika atti sér stad i sérskola fyrir heyrnarlausa.?®®

Markmid rannsoknar Rannsokna og greiningar var ad kanna lidan, samskipti og
&foll, svo sem kynferdislega misnotkun, hja heyrnarlausum 4 islandi.?®” Spurningalisti
med 48 spurningum var sendur til 150 félagsmanna, 18 ara eda eldri, i Félagi
heyrnarlausra. Spurningarnar snertu m.a. bakgrunn svarenda, skolagéngu og lidan i
skola, samskipti vid fjolskyldu, kennara og vini, almenna lidan og kynferdislega mis-
notkun. Pétttakendum var bodin adstod taknmalstulks, sem Félag heyrnarlausra
Utvegadi. Visindasidanefnd veitti leyfi til rannséknarinnar og huan var tilkynnt til
Personuverndar. Nidurstodur konnunarinnar hafa ekki verid birtar opinberlega, en
frumnidurstéour kynntar Félagi heyrnarlausra og félagsmalaraduneytinu. Rannsoknir
og greining og Félag heyrnarlausra veittu nefnd samkveaemt 1égum nr. 26/2007 heimild
til ad fjalla hér um hluta af pessum nidurstédum i &fangaskyrslu nefndarinnar.

pratt fyrir itrekanir fengust einungis svor fra 84 (56,0%) einstaklingum, 34
(40,5%) korlum og 50 (59,5%) konum. Pratt fyrir ad pessi svorun leyfi ekki alhafingar Gt
fra nidurstodum gefa peer eigi ad sidur akvedna mynd af mikilveegum atridum sem snerta

adstedur heyrnarlausra. Patttakendurnir 84 svorudu ekki allir 6llum spurningunum og
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hlutfoll reiknast pvi af svarendafjolda i hverju tilviki. Um fimmtungur hopsins (18;
21,4%) var & aldrinum 16-30 éra, teplega helmingur (35; 41,7%) var & aldrinum 31-45
ara, 14 (16,7%) voru a aldrinum 46-60 ara og 17 (20,2%) voru 61 ars eda eldri. Af
pessum hdpi ségdust 51 (61,4%) vera heyrnarlaus og 32 (38,6%) heyrnarskertir. Meiri-
hluti patttakenda (59; 78,7%) sagdist hafa gengid i Heyrnleysingjaskélann en 17 (21,3%)
sOgdust hafa gengid i venjulegan grunnskola.

Rdmur pridjungur peirra sem svorudu (26; 36,1%) sagdist hafa ordid fyrir
kynferdislegri misnotkun fyrir 18 ara aldur, 8 (28,6%) karlar og 18 (40,9%) konur. |
samberilegri rannsokn sem unnin var af Rannsoknum og greiningu arid 2004 fyrir
Barnaverndarstofu, med péatttoku 10.472 framhaldsskélanema & aldrinum 16-24 éra,
sogdust 13,6% stulkna og 2,8% drengja hafa ordid fyrir kynferdislegri misnotkun fyrir 18
ara aldur.”®

Atta (30,8%) peirra 26 patttakenda sem sogdust hafa ordid fyrir kynferdislegri
misnotkun fyrir 18 &ra aldur i kénnun & medal heyrnarlausra sdgdust hafa verid mis-
notadir einu sinni eda tvisvar, niu (34,6%) prisvar til sex sinnum og niu (34,6%) sj6
sinnum eda oftar. Af pessum 26 einstaklingum ségdust helmingur (13; 50%) hafa ordid
fyrir misnotkun pegar peir voru yngri en 10 ara gamlir, 16 (61,5%) & aldrinum 11 til 15
ara og niu (34,6%) eftir ad peir urdu 16 ara gamlir (samanlégd hlutfallstala er heerri en
100 vegna pess ad haegt var ad merkja vid alla mdguleika i pessari spurningu). Mun fleiri
heyrnarlausir (20; 45,5%) en heyrnarskertir (6; 22,2%) sogdust hafa verid misnotadir &
barns- eda unglingsaldri og er munurinn tolfreedilega marktekur (ki-kvadrat=3,89,
p<0,05). Adspurd um fyrsta skiptid sem einhver sannferdi, pvingadi eda neyddi pau til
kynferdislegra athafna s6gdou 21 (20%) gerandann hafa verid skolafélaga sinn og ramur
fjéroungur (20; 26,3%) sagdi pad hafa gerst i skdla eda a heimavist.

Fimmtan (19,2%) patttakendanna i rannsokninni sogdust sjalfir einhvern tima
hafa sannfeert, pvingad eda neytt einhvern til ad taka patt i kynferdislegum ath6fnum, 11
(23,9%) heyrnarlausir og 4 (12,9%) heyrnarskertir. EkKi reyndist markteekur munurinn &

svérum hoépanna. 1 nylegri rannsokn & 10.515 islenskum framhaldsskélanemendum &

208 Grunnnidurstddur rannsoknar. Kynhegdun ungs félks & islandi og kynferdisleg misnotkun & bornum, sja
http://www.bvs.is/files/file425.pdf
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aldrinum 16-24 ara sogdust 3,6% patttakenda einhvern tima hafa sannfart, pvingad eda
neytt einhvern til ad taka patt i kynferdislegum athéfnum.?®

bessar fyrstu nidurstddur kdnnunar & medal heyrnarlausra & islandi syna svo ekki
verdur um villst ad heyrnarlaus og heyrnarskert born eru i téluverdri ahettu fyrir kyn-
ferdislegri misnotkun. Nidurstédurnar eru i samreemi vid nidurstddur erlendra rannsokna
sem benda einnig til pess ad heyrnarlausir geti verid i sérstakri &heettu i skdlum og a
heimavistum par sem pau dvelja i nAmi vegna fétlunar sinnar.?'® Heyrnarlaus bérn geta
att erfidara en heyrandi bérn med ad skilja hvad er a seydi pegar um kynferdislega mis-
notkun er ad raeda, sja kafla 5.2 hér ad framan, og einnig hvernig pau geta barist gegn
slikri misnotkun, s.s. vegna lakari kynfraedslu og vegna alvarlegra tjaningarerfidleika. ba
er ljost ad heyrnarlaus og heyrnarskert born bla oft af edlilegum asteedum ekki yfir somu
talmalsferni og heyrandi bérn og eiga pvi oft i miklum vanda pegar kemur ad pvi ad
skyra peim sem heyrandi eru fra 6venjulegri reynslu sem peir verda fyrir, s.s. kynferdis-
legri misnotkun, og tjé erfidar tilfinningar sem tengjast slikri reynslu.?**

Kénnun Rannsokna og greiningar & medal heyrnarlausra & islandi hefur nokkrar
takmarkanir sem hafa ber i huga vid mat & nidurstddum hennar. I fyrsta lagi var svar-
hlutfallid fremur lagt eins og ad framan greinir. | 68ru lagi voru patttakendur spurdir um
atburdi sem attu sér stad i aesku peirra og eins og fjallad er um i skyrslu nefndar sam-
kveemt 16gum 26/2007 um Breidavikurheimilid parf ad taka mid af pvi vegna pess ad
,pegar bernskureynsla fullordinna af kynferdislegu ofbeldi er athugud reynast frasagnir
oft dndkvaemar og misvisandi par sem badi gleymska og skilningsskortur barns & sam-
hengi atburdanna hefur brenglad minninguna.“?'? bé eru engar é&stedur til ad @tla ad
heyrnarlausir og heyrnarskertir muni meira eda minna en heyrandi f6lk.?* i prigja lagi
parf ad hafa i huga ad um spurningalistakénnun var ad raeda og vegna malérougleika ekKi

vist ad allir patttakenda hafi skilid allar spurningarnar eins og til var etlast.

209 36n Fridrik Sigurdsson o.fl.: ,,Sexually abusive youth. What are the background factors that distinguish
them from other youth?*

210 Sullivan, P.M. og Knutson, J.F.: ,Maltreatment and behavioral characteristics of youth who are deaf and
hard-of-hearing*.

21 Knutson, J.F. og Sullivan, P.M.: , ,Communicative disorders as a risk factor in abuse*.

212 Berliner, L. og Conte, J.R.: ,, The effects of disclosure and intervention on sexually abused children®.

213 Kyam, M.H.: ,.Sexual abuse of deaf children*.
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pratt fyrir adferdafreedilegar takmarkanir gefa nidurstédur kénnunar Rannsékna
og greiningar ad mati nefndar samkveemt 16gum nr. 26/2007 mikilveegar upplysingar um

pa ahaettu sem heyrnarlaus og heyrnarskert bérn geta verid i.

6. Alyktanir og nidurstodur nefndarinnar

6.1 Um tildrog ndms einstaklinga vid skélann

Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 26/2007 um skipan nefndar til ad kanna starf-
semi vist- og medferdarheimila fyrir born og erindisbréfi forsatisradherra dags. 11. april
2008, er hlutverk nefndarinnar m.a. ad lysa starfsemi vidkomandi stofnunar, hlutverki
hennar i barnaverndar- og uppeldismalum og tildrogum pess ad bdrn voru vistud par & pvi
timabili sem um raedir. Um tildrég dvalar og nams einstaklinga vid Heyrnleysingja-
skolann liggja adrar og Olikar forsendur ad baki en tildrog dvalar einstaklinga a
stofnunum sem storfudu & grundvelli barnaverndarlaga. A hinn béginn gerdu pagildandi
I6g um starfsemi skola fyrir heyrnarlausa og heyrnarskerta einstaklinga rad fyrir ad
tilteknar forsendur leegju ad baki ndmsdvdl barna vid stofnunina og ad &kvardanir um
nam einstaklinga vid skolann veeru teknar af par til baerum adilum. I lj6si ofangreinds
akveedis 1. mgr. 2. gr. laga nr. 26/2007 og erindisbréfs forsatisradherra dags. 11. april
2008, telur nefnd samkvaemt 16gum nr. 26/2007 hlutverk hennar vera ad gera grein fyrir
tildrégum nams barna vid skolann, p.a m. ad leggja mat a hvort efnislegar og l6gbundnar
forsendur hafi legid ad baki nami barna vid skélann og hvada verklag hafi verid vidhaft

vid toku akvardana par ad lutandi.

6.1.1 Lagagrundvollur nams einstaklinga vid skolann

Med Tilskipun handa islandi um kennslu heyrnar- og malleysingja, o.fl. fra 26.
febraar 1872 var lagdur grunnur ad skolaskyldu heyrnarlausra einstaklinga hér a landi og
foreldrum og forradamonnum peirra gert skylt ad senda pau til kennslu peirrar sem
stofnad yrai til hér a landi eda i heyrnar- og malleysingjaskola i Kaupmannahofn.

Tilskipunin fra 1872 var numin Gr gildi med l6gum nr. 24/1922 um kennslu
heyrnar- og malleysingja sem giltu til arsins 1962. Foru pvi akvardanir um nadm einstak-

linga vid skélann & timabilinu 1947-1962 eftir akveedum peirra laga en nefndin hefur i
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storfum sinum midad vid ad konnun & starfsemi Heyrnleysingjaskdlans nai yfir timabilid
1947-1992, sja 1. hluta skyrslunnar.
Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 24/1922 var foreldrum og forraamonnum
,,daufdumbra barna“, svo visad sé til hugtakanotkunar laganna, gert skylt ad senda pau til
uppfraedslu i Daufdumbraskolann, sem pé var svo kalladur, pad haust sem pau urdu atta
ara nema sonnur veeru ferdar & pad fyrir yfirstjérn freedsluméla ad peim yroi veitt
jafngdo fredsla a annan hatt. ba var kvedid & um i somu grein laganna ad bornin skyldu
vera i skdlanum til 17 &ra aldurs, nema pau heféu lokid nadmi fyrr eda yfirstjérn
freedslumala peetti ad 6drum astedum rétt ad pau lykju ndmi fyrr vid skoélann, en pad
skyldi ad jafnadi vera svo ef barnid reyndist 6heft til nams eda heft til ad njota kennslu i
60rum skdla. Samkvemt 2. mgr. 1. gr. gat yfirstjorn freedsluméla veitt undanpagu fra
akveedi 1. mgr. 1. gr. um upphaf skolaskyldu vid atta ara aldur.
Af framansdgdu verdur radio ad skolaskyldualdur nemenda vid Heyrnleysingja-
skolann & timabilinu 1947-1961 var fra atta ara aldri til 17 &ra aldurs og skolinn eingdngu
&tladur peim nemendum sem ad mati yfirstjornar freedslumala voru taldir hafa porf fyrir
0g getu til ad stunda par nam. AJ pvi er vardar tildrég nams einstaklinga vid Heyrn-
leysingjaskélann & fyrrgreindu timabili er ljost ad samkvaemt &durnefndri 1. mgr. 1. gr.
laga nr. 24/1922 hvildi st skylda & yfirstjorn freedslumala ad sja til pess ad hafi einstakra
nemenda til ad stunda nam vid skolann veri metid med reglubundnum hetti og ad
akvardanir um skdlavist skyldu teknar af yfirstjorn freedslumala & peim grundvelli.
Arid 1962 voru log nr. 24/1922 felld ur gildi vid setningu laga um heyrnleysingja-
skola, nr. 13/1962. Giltu pau fram til &rsins 1991 er pau voru numin ur gildi med 86. gr.
laga nr. 49/1991 um grunnskéla. Foru pvi akvardanir um skdlavist nemenda vid skélann
eftir akvaedum laga nr. 13/1962 & timabilinu 1962-1991. i 1. gr. laganna var fjallad um
tilvist skdlans og hlutverk hans en akvedid var svohljédandi:
I Reykjavik skal vera skoli fyrir heyrnarleysingja. Nefnist hann Heyrnleysingjaskolinn.
Vi0 skolann skal starfraeekt heimavist.

Hlutverk skolans er ad kenna heyrnarlausum eda heyrnarlitlum bérnum ad skilja mal og
tala. Skal skolinn leitast vid ad haga storfum sinum i samraemi vid edli og sérstakar parfir
nemenda sinna, hjalpa peim til pess ad 0dlast heilbrigt lifsvidhorf og geeta andlegrar og

likamlegrar heilsu peirra. Enn fremur ad veita peim tilsogn i 16gskipudum nadmsgreinum
nemenda a fraedsluskyldualdri, hverjum eftir getu og proska.
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Samkvaemt akvaedinu verdur radid ad Heyrnleysingjaskolinn i Reykjavik var
stofnun eda skoli i merkingu pess og samkvamt étvireedum ordum laganna var hlutverk
hans ad kenna heyrnarlitlum eda heyrnarskertum bérnum ad skilja mal og tala.

Akvedi 3. gr. laga nr. 13/1962 vardadi m.a. pann hop einstaklinga sem skyldi
stunda nam vid skélann og fjalladi einnig um skdélaskyldualdur. Samkveemt 1. mgr. 3. gr.
var foreldrum og forradamonnum peirra barna sem annadhvort voru feedd med svo litla
heyrn eda heyrn peirra hafdi skemmst svo af sjukdomum, slysum eda 6drum orsékum ad
pau lerou ekki malid & edlilegan hatt, skylt ad senda pau til ndms vid Heyrnleysingja-
skolann pegar pau urdu fjogurra &ra gdmul. Samkvemt 2. mgr. 3. gr. var fredslumala-
stjora ad fengnum tilldgum skolastjora Heyrnleysingjaskélans heimilt ad veita undanpéagu
fra dkveedi 1. mgr. ef likur voru taldar & ad barnid hlyti jafngdda freedslu a annan hatt.
Samkveemt 3. mgr. 3. gr. skyldu bérnin stunda ndm til 16 ara aldurs nema rétt peetti ad
barnid feri ar skélanum fyrr en pad skyldi ad jafnadi gert ef barnid reyndist 6heft til
nams vid skélann. P& var kvedid svo & um ad teki barn svo miklum framférum ad pad
yroi heeft til ad stunda ndm i almennum skéla skyldi skdlastjori hlutast til um ad pad hlyti
skolavist med venjulegum haetti. Samkvemt 4. mgr. somu greinar var foreldrum barna
sem misst h6fou heyrn eftir ad pau urdu talandi jafnframt skylt ad senda born sin til ndms
vid skolann.

Ad framansdgdu verdur radid ad i tid laga nr. 24/1922 bar ad meta med reglu-
bundnum heetti haefi nemenda og taka akvardanir um skdlavist a grundvelli pess. PO vard
su breyting vid gildistoku laga nr. 13/1962 ad skolastjora skdlans var pa falio ad taka
akvardanir um framhald & nami einstaklinga eftir ad peir h6fu par ndm sbr. dkveedi 3.
mgr. 3. gr.

Samkveemt 5. gr. laga nr. 24/1922 og 15. gr. laga nr. 13/1962 var radherra falid ad
setja reglugerd um tilhégun kennslunnar og énnur atridi er skélann vardadi. Af athugun
nefndarinnar verdur ekki radid ad reglugerd hafi & pessum grundvelli verid sett i gildistid
laga nr. 24/1922. A hinn béginn var arid 1977 & grundvelli 52. gr. laga nr. 63/1974 um
grunnskola, 15. gr. laga nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskola og 7. gr. laga nr. 53/1967 um
favitastofnanir, sett reglugerd um sérkennslu nr. 270/1977.

Tilkoma sérkennslureglugerdarinnar arid 1977 fol i ser Gtferslu & peirri megin-

reglu laga nr. 13/1962 og laga nr. 63/1974 um grunnskola, ad born skyldu, ef pess veeri
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nokkur kostur, seekja sinn heimaskdla, sbr. akveaedi 1. gr. sérkennslureglugerdarinnar. ba
gerdi han rad fyrir ad stofnud yrdi sérdeild innan Oskjuhlidarskola i Reykjavik sem taka
skyldi akvardanir um inntéku nemenda i peer stofnanir sem féllu undir gildissvid reglu-
gerdarinnar og bar sérdeildinni asamt skolastjora viokomandi skola ad taka akvardanir
um inntoku nemenda og flutning peirra.

Samkvemt 24. gr. reglugerdarinnar for um framkvaemd akvada hennar eftir pvi
sem fé yrdi veitt & fjarlogum. Vid umfjollun um tildrég nams vid skdlann i kafla 6.1.3 hér
sidar verdur nanar gerd grein fyrir akvaeedum reglugerdarinnar og pydingu hennar vid
malsmedferd vid toku &kvardana um nam einstaklinga vid Heyrnleysingjaskolann fra
arinu 1977 fram til &rsins 1990, en pad ar tok gildi reglugerd um sérkennslu nr. 98/1990.
Um akvardanir um nam einstaklinga vid skélann skoélaarin 1990-1991 og 1991-1992 giltu
bvi akveedi sidarnefndu reglugerdarinnar, en pad eru sidustu ar pess timabils sem kénnun
nefndarinnar beinist ad.

Vid kdnnun 4 tildrogum nams einstaklinga vid skdlann & arunum 1947-1992 hefur
nefndin i 1j6si akvadis 1. gr. laga nr. 24/1922 og 3. gr. laga nr. 13/1962 i fyrsta lagi tekid
til athugunar & hvada aldri einstaklingar h6fu nam vid skolann, i 6dru lagi hvada
forsendur lagu ad baki skélavist nemenda og i pridja lagi ad hvada marki reglubundid mat
a hefi og arangri nemenda vid skélann hafi legid til grundvallar nami einstaklinga vid
skdlann.

Eins og radid verdur af framangreindu telur nefndin ad vid konnun a tildrégum
nams barna vid stofnunina verdi ad gera greinarmun annars vegar & timabilinu 1947-
1962, p.e. pegar akvardanir um nam einstaklinga vid skolann voru reistar & &kveedum laga
nr. 24/1922, og hins vegar timabilinu 1962-1992 pegar dkvardanir um nam einstaklinga
vid skolann voru reistar & akveedum laga nr. 13/1962, akvaeedum reglugerdar nr. 270/1977
og reglugerdar nr. 98/1990.

Med petta i huga verdur nu vikid ad alyktunum sem nefndin telur sig geta dregid
af skjallegum gdégnum og 6drum heimildum um tildrég ndms vid Heyrnleysingjaskolann
og verdur umfjoélluninni skipt pannig ad fyrst verdur fjallad um timabilid 1947-1962, sja
kafla 6.1.2, og sidan vikid ad timabilinu 1962-1992, sja kafla 6.1.3.
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6.1.2 Timabilid 1947-1962

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 24/1922 var skélaskylda nemenda fra atta ara
aldri og lauk skélaskyldu nemenda vid sautjan &ra aldur. Nefndinni er kunnugt um ad &
timabilinu hafi 50 nemendur stundad nam vid skdlann og hefur hun yfirfarid pau gogn
sem til eru um hvern nemanda og énnur pau gégn sem varpa ljési @ namstima nemenda.
pannig hefur nefndin vidhlitandi upplysingar um namsdvol 44 barna Ur hopi peirra 50
nemenda sem stundudu ndm vid skolann & timabilinu.

Medalaldur nemenda sem héfu skélagdngu sina & pessu timabili var rétt raim 5 ar
og voru nemendur ad medaltali um 9,5 ar vid skolann pratt fyrir ad namstimi samkvaemt
1. mgr. 1. gr. laga nr. 24/1922 veeri 9 ar og upphaf skélaskyldu nemenda veeri um 8 ara
aldur. pad liggur pvi fyrir ad mati nefndarinnar ad namstimi nemenda var almennt lengri
en 16gin kvadu & um og ad pau komu til ndms premur arum fyrr en skylt var. I pvi
sambandi er itrekad ad samkvemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 24/1922 gat yfirstjorn freedslu-
mala veitt undanpagu fra akveedi 1. mgr. 1. gr. um upphaf skolaskyldu vid atta ara aldur.
Nefndin hefur ekki orek gogn sem stadfesta ad um slika undanpagu hafi verid sott
sérstaklega og han veitt formlega. Fyrirliggjandi gogn veita po tilteknar visbendingar um
ad freedsluyfirvold hafi att ad vera almennt séd medvitud um ofangreinda tilhégun hvad
vardar namstima og aldur vid upphaf nams i skélanum. I pvi sambandi bendir nefndin &
pad ad arlega & &runum 1947-1972 voru af halfu Heyrnleysingjaskdlans sendar skyrslur
til freedsluyfirvalda um framfarir og heafni einstakra nemenda par sem i einhverjum
tilvikum kom fram m.a. faedingarar peirra. Auk pess er i bréfaskiptum skolastjéra Heyrn-
leysingjaskdlans til freedsluyfirvalda vida vikid ad aldri nemenda, t.a.m. i bréfum um
starfsemi skdlans sem skolastjori sendi til freedsluyfirvalda reglulega a timabilinu 1950-
1962.2* A3 mati nefndarinnar er pvi ekki ovarlegt ad alykta sem svo ad a.m.k. s
stadreynd ad nemendur voru teknir til nams vid skélann mun fyrr en 16g nr. 24/1922
kvadu a um hafi verid yfirvéldum kunn & pvi timabili sem hér er til umfjéllunar. Um
astaedur pess ad hafio er ad taka born i skélann um 5 ara aldur arid 1944 hefur adur verid
fjallad i kafla 1.

244 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/675-1. Brandur Jénsson til menntamalaradherra, dags. 1. jli 1950;
Brandur Jonsson til menntamalaraduneytis, dags. 11. jali 1951; greinargerd Brands Jonssonar um
Malleysingjaskdlann, 6dags. i oktober 1951. — bi. Menntamélaraduneyti. 1989-B/741-1. Brandur Jonsson
til menntamalaraduneytis, dags. 22. jali 1960.
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Eins og fyrr greinir var samkvaemt akvaedi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 24/1922 forsenda
fyrir skolavist nemenda vid Heyrnleysingjaskolann ad nemendur veeru hefir til ad stunda
par nam. Pannig gerdu l6gin rad fyrir ad vid skolann skyldu eingbngu vera nemendur
med heyrnarleysi eda heyrnarskerdingu og 6nnur born, p.e. born med frekari fotlun, t.d.
proskahémlun og born sem hef gatu talist til ad stunda ndm vid almenna grunnskola
skyldu ekki stunda nam vid skolann. 1 pvi sambandi var st skylda 16gd & yfirstjorn
freedslumala ad meta med reglubundnum hetti haefi nemenda auk pess sem yfirstjorninni
bar ad taka dkvardanir um nam einstakra nemenda vid skolann & grundvelli sliks mats.

Vid kénnun & peim skjallegu gdgnum sem nefndin hefur undir hdndum m4 rada
ad Heyrnleysingjaskélinn hafi verid adalstofnun landsins a sinu svidi og pangad hafi
foreldrar leitad radgjafar med born sin eftir ad laeeknisskodun, t.d. heilsugeeslulaeknis, hafi
leitt i 1j6s ad barnid ,,virtist“ vera med takmarkada heyrn og i kjolfarid hafi verid tekin
akvordun um skélavist einstakra nemenda.?*> Af greiningu 4 skjallegu gdgnum um starfs-
emi skolans & timabilinu virdist mega rada um inntdku einstakra nemenda i skdlann ad
skolastjori skolans hafi i samradi vid foreldra barns akvedid ad taka barnid til nams og ad
a fyrstu vikum og manudum namstima, jafnvel fyrstu arin, hafi farid fram mat a hafni
barnsins til pess ad stunda ndm vid Heyrnleysingjaskolann, asamt pvi ad born hafi verid
heyrnarmeld & stofnuninni, en nefndinni er kunnugt um ad teeki til heyrnarmelinga hafi

216

verid fyrir hendi i skdlanum.“™ bannig ma rada ad born hafi verid tekin til ,,athugunar® i

skolann par til ljost veri hvort barnid veri ,,haft” til ad stunda ndm vid skolann eda
ekki.”

Eins og fyrr greinir hefur nefndin undir hondum skjalleg gégn um einstaka
nemendur sem stundudu nam vid skélann & timabilinu en pau gdgn eru harla ryr ad efni
til. pannig hefur nefndin eingéngu undir héndum upplysingar um nemendur fram til

Ve

arsins 1962 sem er ad finna i arlegum skyrslum sem Heyrnleysingjaskélinn sendi

% Heyrnar- og talmeinastdd islands tok formlega til starfa i byrjun ars 1979 & grundvelli laga nr. 35/1978.
Upphaf hennar ma rekja til pess er byrjad var ad heyrnarmala a Heilsuverndarstéd Reykjavikur arid 1962.
Arid 1966 var formlega stofnud heyrnardeild vid Heilsuverndarstdd Reykjavikur sem starfraekt var til pess
ad Heyrnar- og talmeinastddin tok til starfa, sja heimasidu Heyrnar- og talmeinastddvar islands:
http://www.hti.is.

218 b, Menntamalaraduneyti. 1976-B/75-1. Déms- og kirkjumalaraduneyti til freedslumalastjora, dags. 16.
jani 1943.

217 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/675-1. Brandur Jonsson til menntamélaradherra, dags. 1. jali 1950. -
bl. Menntamalaraduneyti. 1976-B/75. Namsskyrslur Heyrnleysingjaskolans til menntamalaraduneytis
1947-1962.


http://www.hti.is/

163

freedsluyfirvéldum um nemendur skoélans og framfarir peirra vid ndmid i skolanum. pa
hefur nefndin undir hdndum eydublod, Utfyllt af skolastjora skolans eda foreldrum nem-
enda, sem innihalda personuupplysingar um nemendur og goégn par sem skradar eru
upplysingar um had og pyngd nemenda ar hvert &samt nidurstédum heyrnarmalinga i
flestum tilvikum.

I arsskyrslum skolans er ad jafnadi i upphafi gerd almenn grein fyrir starfsemi
skolans, fjolda nemenda og skiptingu peirra i bekkjardeildir. Pvi nast eru skradar athuga-
semdir um hvern nemenda og eru peer ad jafnadi ekki lengri en 5-10 linur en veita po
visbendingar um forsendur ad baki skolavist og arangur af nami. Pannig er gerd grein
fyrir ndmsarangri nemenda, einkum ad pvi er vardar arangur talkennslu og pjalfunar i
varalestri og sérstakar athugasemdir skradar vio pa nemendur sem ad mati skolans veru
liklegir til ad geta stundad nam i almennum skolum og pa einstaklinga sem ad mati
skolans voru ekki hefir til ad stunda par ndm.

A pvi marki sem unnt er virdist mega rada af athugun & skjallegum gégnum um
nemendur skdlans & timabilinu, einkum fyrrgreindum arsskyrslum skélans, ad i 6llum
tilvikum hafi tilefni skélavistar nemenda verid heyrnarleysi eda heyrnarskerding. Ur hopi
pbeirra 50 nemenda sem nefndin hefur upplysingar um virdist mega rada ad sex peirra hafi
annadhvort ekki verid taldir hefir til nams vid skdlann eda nddu pad miklum framférum
ad rétt potti ad veita peim kost a nami vid almenna grunnskéla. Af goégnum um malefni
pbeirra einstaklinga virdist mega rada ad stjornendur skolans hafi tekid akvardanir um
framhald ndms einstaklinga vid skdlann & grundvelli einstaklingsbundins mats og ad
einstaklingarnir hafi horfid til ndms eda dvalar & 6drum stofnunum. bannig komu fjérir
einstaklingar til ndms og af gognum skolans um pa virdist mega rada ad peir hafi verid
med proskahdmlun an pess ad pad sé nanar utlistad i gégnum peirra og peir metnir svo ad
vera ekki hefir til ad stunda ndm vid skoélann. b4 ma rada af gdgnum skdlans ad tveir
einstaklingar hafi komid par til athugunar um fjogurra ara aldur en hafi verid taldir med
pad miklar heyrnarleifar ad peir hafi fremur att erindi i almenna skdla. Annar peirra kom
b6 aftur i skélann & ellefta ari par sem namsarangur viokomandi vid almennan skola pétti
ekki hafa verid nagjanlega gédur.

I 1j6si ofangreinds hefur nefndin ekki forsendur til ad alykta & annan veg en ad

logmaetar forsendur hafi blid ad baki skdlavist nemenda vid Heyrnleysingjaskolann &
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timabilinu 1947-1962 og ad reglubundid mat hafi farid fram & hefi peirra til ad stunda
nadm vid skolann. Af peim gégnum sem nefndin hefur undir héndum virdist hins vegar
mega rada ad akvardanir um nam einstakra barna vid skolann hafi alfarid verid i hondum
stjornenda hans og ekki verdur séd ad paverandi yfirstjorn freedslumala, sidar mennta-
malardduneyti, hafi komid ad akvordunum um skolavist nemenda & timabilinu eins og
askilid var i akveedi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 24/1922. Telur nefndin pvi ekki dvarlegt ad
draga pa alyktun ad verklag vio toku akvardana um aframhaldandi skdlavist nemenda a
grundvelli mats a haefni peirra hafi ekki verid med peim heetti sem 16g nr. 24/1922 gerdu

ragd fyrir.

6.1.3 Timabilid 1962-1992

Pegar athugadar eru peer forsendur sem lagu til grundvallar nami einstaklinga vid
Heyrnleysingjaskolann & timabilinu 1962-1992, verdur i upphafi ad hafa i huga ad starf-
semi skolans breyttist umtalsvert & timabilinu.

[ fyrsta lagi var akvordun um framhald nams einstakra nemenda vid skolann vid
gildistoku laga nr. 13/1962 alfario 16gd i hendur stjornenda hans, ad 6dru leyti en pvi ad
menntamalaraduneyti var falid ad veita foreldrum undanpégu fra nami vid skdlann pegar
born nadu skolaskyldualdri um fjogurra ara aldur, ef likur veeru taldar a ad barn hlyti
jafngéda freedslu i 6drum skola og skyldi pa undanpéaga veitt ad fengnum tilldgum
skdlastjora skdlans.

I 68ru lagi var stofnud framhaldsdeild vi® skolann en upphaf hennar ma rekja til
heimildar menntamalaraduneytis arid 1971 til reksturs framhaldsdeildar vid skélann®® og
sidar laga nr. 70/1978 um breytingu & l6gum nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskdla sem
veittu lagastod fyrir rekstri framhaldsdeildar vid skélann.

I pridja lagi var & grundvelli reglugerdar nr. 270/1977 um sérkennslu, sem m.a.
var sett & grundvelli laga nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskola, stofnud deild innan skdlans
fyrir heyrnarlaus og malhomlud bérn yngri en fjogurra ara, sbr. 5. mgr. 9. gr. reglu-
gerdarinnar. Ber pess einnig ad geta ad samkvaemt akveaedi 4. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar
var gert rad fyrir ad sérfreedideild Oskjuhlidarskola taeki akvardanir um inntéku nemenda

i skolann og flutning peirra i samradi vio skolastjora Heyrnleysingjaskolans. Nefndin

28 b{. Menntamalaraduneyti. 1986-BA/50-1. Namsskyrsla Heyrnleysingjaskolans skélaarid 1971-1972.
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hefur hins vegar fengid upplysingar um ad pvi verklagi sem reglugerdin gerdi rad fyrir ad
vari vidhaft vid inntoku skolans hafi ekki verid beitt. T vidtali sem nefndin atti vid tvo
skolastjora skélans, sem gegndu starfi skolastjora & timabilinu 1981-1996, kom fram ad
sérfreedideild Oskjuhlidarskola hafi aldrei komid ad akvordunum um inntoku nemenda i
skolann & medan peir voru vid stjorn hans. Er pad i samreemi vid efni peirra skjallegu
gagna, sem nefndin hefur undir héndum um starfsemi skolans og nemendur hans, en af
beim verda ekki fengnar visbendingar um ad sérfraedideild innan Oskjuhlidarskéla hafi
med einhverjum hetti komid ad akvorounum um inntdku nemenda i Heyrnleysingj-
askolann. A hinn boginn kom fram i skyrslu sem nefndin tok af einstaklingi sem var
kennari i skdlanum & timabilinu 1977-1991 ad Heyrnleysingjaskdlinn og Oskjuhlidarskali
hefdu ad einhverju marki att samstarf um inntéku nemenda i Heyrnleysingjaskdlann,
einkum inntoku nemenda i skélann sem voru med heyrnarleysi eda heyrnarskerdingu og
jafnframt frekari fotlun af einhverjum toga, t.d. proskahémlun.

Med hlidsjon af ofangreindu verdur na vikid ad alyktunum sem nefndin telur sig
geta dregid af skjallegum gégnum og 6drum heimildum um tildrég ndms einstaklinga vid
skélann & timabilinu 1962-1992.

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 13/1962 var skdlaskylda nemenda fra fjogurra
ara aldri og lauk skolaskyldu nemenda vid 16 &ra aldur, sbr. 3. mgr. 3. gr. Vid gildistoku
laga nr. 13/1962 var pvi skdlaskylda nemenda lengd um prja ar. Nefndinni er kunnugt um
ad & timabilinu hafi 119 nemendur hafid nam vid skélann og hefur han yfirfarid pau gégn
sem til eru um hvern nemanda og 6nnur pau gégn sem varpa ljési & lengd ndmstima
pbeirra og aldur vid upphaf skdlagongu. Er per upplysingar einkum ad finna i arlegum
skyrslum sem stjornendur skdlans sendu menntamalaraduneyti um skolavist og hefi
einstakra nemenda & arunum 1962-1972, skyrslum menntamalaraduneytis um aldur og
fjolda nemenda vid skélann a timabilinu 1980-1992 og 6drum peim gdégnum sem nefndin
hefur undir hondum um einstaka nemendur skolans.

Nefndin hefur med pvi ad fara itarlega yfir gogn um einstaka nemendur og énnur
gogn um starfsemi skoélans getad ad einhverju marki dregid alyktanir um a hvada aldri
steerstur hluti nemenda ho6f nam vid skoélann. Hvad vardar lengd namstima hefur

nefndinni hins vegar ekki verid unnt ad taka saman upplysingar sem geta talist 6éruggar
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par sem upplysingar um ndmslengd einstakra nemenda eru almennt ekki skradar i
goégnum skolans og adeins var unnt ad afla upplysinga um ndmslok hluta nemenda.

Nefndin hefur vidhlitandi upplysingar um aldur 96 nemenda ar hopi peirra 119
sem stundudu nam vid skélann a timabilinu vid upphaf nams. Medalaldur peirra er peir
hofu skolagdngu sina var rétt ram fimm ar. Meirihluti nemendanna hof nam vid fjogurra
ara aldur, p.e. 56 Ur hopi peirra 96 einstaklinga sem nefndin hefur upplysingar um ad pvi
er vardar upphaf skélagéngu. A hinn bdginn hofu nokkrir nemendur nam vid skélann &
aldrinum 10-14 &ra og voru pad einkum einstaklingar sem komu til nams vid skoélann eftir
ad hafa stundad nam vid almenna grunnskola.

Eins og fyrr er getid var med reglugerd nr. 270/1977 kvedid a um stofnun deildar
innan Heyrnleysingjaskélans fyrir heyrnarlaus og alvarlega malhémlud born innan
fjogurra ara aldurs, sbr. 5. mgr. 9. gr. reglugerdarinnar. Samkvaemt peim skjallegu
gégnum sem nefndin hefur undir héndum virdist mega rada ad visir ad slikri deild hafi
ordid til sidla ars 1974. pannig hefur nefndin skjalleg gdgn um ad skolinn hafi haldid
namskeid fyrir foreldra barna yngri en fjogurra ara og grunur lék & ad veeru heyrnarskert i
november 1974.

I greinargerd Brands Jonssonar til menntamalaraduneytis med frumdrogum ad
sérkennslureglugerd i juni 1975 er pess getid ad foreldrar niu barna hafi sétt namskeidid
og born hafi verid tekin til athugunar og pjalfunar eins og haegt var. Gerdi skélastjori
raduneytinu grein fyrir ad i 1j6s hefdi komid ad foreldrar barnanna veeru oft ,,0vidbunir og
radvilltir og vissu oftast ekki hvert peir geetu leitad i vandraedum sinum og gerdu sér litla
grein fyrir pvi hvernig bregdast etti vido peim vanda sem fylgdi pvi ad eiga heyrnarskert
barn.**

I skyrslu sem nefndin tok af sérkennara er starfadi vid skolann & timabilinu og
gegndi forstddu deildarinnar greindi hann fra pvi ad ario 1979 hafi formlega verid
stofnud deild innan skolans fyrir born yngri en fjégurra ara en visir ad deildinni hafi ordid
til nokkru adur. Markmid med stofnun hennar hafi verid ad taka & méti bornum til
pjalfunar og greiningar fyrir skélaskyldualdur, sem pa var um fjogurra ara aldur, og veita

foreldrum heyrnarskertra og heyrnarlausra barna pjonustu og radgjof fyrir skélaskyldu-

29 pj, Menntaméalaraduneyti. 1986-BA/50-1. Frumdrég ad reglugerd fyrir Heyrnleysingjaskélann, dags. 12.
juni 1975.
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aldur. Greindi starfsmadurinn fra pvi ad bornin hafi komid til pjalfunar og hluti peirra
komid i skdlann & hverjum degi og hluti peirra verid veturlangt i pjalfun i skolanum.
Nefndin hefur ekki undir hondum heildsteedan lista yfir pa einstaklinga sem komu til
nams eda pjalfunar i deildinni en hefur visbendingar um ad a.m.k. 33 einstaklingar hafi
notid pjonustu deildarinnar & timabilinu 1974-1992, allt nidur i tveggja ara aldur, margir
hverjir i hverri viku, nokkra tima i senn og hluti nemenda veturlangt eda hluta ur vetri.
Vid stofnun deildarinnar breyttist par af leidandi aldursskipting nemenda vid Heyrn-
leysingjaskdlann og ef talinn er med sa timi sem nemendur sem fra fjoégurra ara aldri
stundudu ndm vid skélann med peim tima sem bpeir voru i ,,pjalfun® i athugunardeildinni
verdur radid ad lengd namstima nemenda lengdist tluvert.

Samkveemt 1. mgr. og 3. mgr. 3. gr. laga nr. 13/1962 var l6gbundin lengd nams-
tima vio skolann fra fjogurra ara aldri til 16 ara aldurs, p.e. samtals 12 ar. Eins og ad ofan
greinir var sett & stofn athugunar- eda pjalfunardeild vid Heyrnleysingjaskolann & attunda
aratug sioustu aldar sem leiddi til pess ad aldur nemenda vid skolann lekkadi umtalsvert
og ef talinn er med sa timi sem nemendur deildarinnar stundudu nam eda pjalfun vid hana
er ljést ad namstimi nemenda sem stundudu samfellt nam vid skolann & skoélaskyldualdri
lengdist ad pvi marki.

Arid 1978 voru eins og adur er rakid sett 16g nr. 70/1978 um breytingu & légum
nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskola. Tilefni laganna var stofnun framhaldsdeildar vid
Heyrnleysingjaskélann en visir ad framhaldsdeild hafdi pé verid starfraekt vid skélann fra
&rinu 1971 med heimild menntamalaraduneytis.’® Vid stofnun framhaldsdeildar vid
skélann lengdist namstimi nemenda téluvert og hefur nefndin upplysingar um ad 63
nemendur hafi stundad ndm vid deildina fr4 stofnun hennar til arsins 1989. Framhalds-
deildin var starfraekt vid skolann til arsins 1989 er 16g nr. 70/1978 voru felld dr gildi med
nyjum I6gum um framhaldsskola nr. 72/1989.

Eins og fyrr greinir hefur nefndin undir héndum skjalleg gégn um einstaka nem-
endur sem stundudu ndm vid skolann a timabilinu. Pannig hefur nefndin undir héndum
gogn um einstaka nemendur ur arsskyrslum sem stjornendur skdlans sendu menntamala-

raduneyti fram til arsins 1972 um nemendur og framfarir peirra vid namid i skélanum. pa

220 spr, pi. Menntamalaraduneyti. 1986-BA/50-1. Namsskyrsla Heyrnleysingjaskélans skolaarid 1971-
1972.
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hefur nefndin einnig undir hdndum 6nnur skjol um einstaka nemendur skoélans, einkum
gogn félagsradgjafa skdlans fra byrjun attunda aratugar sidustu aldar og fram til arsins
1992, nidurstddur salfrediprofa einstakra nemenda, heyrnarmelingar, vidtalseydubléd
félagsradgjafa, gogn um namsarangur o.fl. Ad pvi marki sem unnt er ad draga alyktanir &
grundvelli peirra skjallegu gagna sem nefndin hefur um malefni einstakra nemenda,
virdist mega réda ad i 6llum tilvikum hafi tilefni skolavistar nemenda vid skdlann verid
vegna heyrnarleysis eda heyrnarskerdingar en jafnframt verdur radid ad einstaklingar
med frekari fotlun hafi ad einhverju marki sott nam vid skolann. Ur hopi peirra 119
nemenda sem nefndin hefur upplysingar um ad hafi stundad nam vid skoélann a timabilinu
virdist mega rdda ad 14 nemendur hafi komid til athugunar og hafid nam vid skdlann en
reynst hafa jafnframt annarskonar fotlun en heyrnarleysi eda heyrnarskerdingu.
Fyrrgreindir nemendur hafi verid skradir nemendur skoélans og stundad par nam fra
nokkrum vikum og sa sem lengst var i nokkur ar. A hinn boginn virdist skélaganga peirra
ekki hafa borid pann arangur sem stefnt var og a grundvelli einstaklingsbundins mats hafi
verid tekin akvordun um ad skolaganga peirra pjonadi litlum sem engum tilgangi.

P4 méa rada af gognum skdlans um einstaka nemendur ad sex einstaklingar a
timabilinu hafi horfid til nams i almennum grunnskélum eftir ad hafa stundad nam vid
Heyrnleysingjaskolann. 1 6llum tilvikum reyndist arangur af nami vera gédur og
stjornendur og kennarar skélans matu pad svo ad moguleikar peirra til ad stunda nam vid
almenna skola veeru pad miklir ad rétt veeri ad veita peim taekifaeri til ad sekja almenna
grunnskola.

I 1j6si ofangreinds hefur nefndin ekki forsendur til ad alykta 4 annan veg en ad
aldur nemenda vid skélann a timabilinu hafi verid i samraemi vio akvadi laga nr.
13/1962. Jafnframt verdur radid ad forsendur ad baki nami einstaklinga vid skélann hafi
verid i samraemi vid akveaedi laga nr. 13/1962 og skyldubundid mat stjornenda skélans a
hefi nemenda til ad stunda par ndm hafi farid fram med reglubundnum hetti. pvi telur
nefndin tilefni til ad alykta & pann veg ad forsendur ad baki namsvist nemenda skolans og
mat & heefi peirra hafi, pegar & heildina er litid, verid i samreemi vid akvaedi 3. gr. laga nr.
13/1962 um heyrnleysingjaskéla a timabilinu 1962-1992.
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6.2  Sattu nemendur illri medferd eda ofbeldi?

6.2.1 Almennt um alyktunargrundvoll nefndarinnar

Um adferdir nefndarinnar og grundvoll alyktana um einstaka efnispeetti, p.4 m.
um hvort ill medferd eda ofbeldi hafi att sér stad & einhverjum tima i sdgu peirra stofnana
sem konnun nefndarinnar beinist ad, hefur verid gerd grein fyrir i kafla 2.6 i I. hluta
skyrslunnar.

Eins og fyrr hefur verid greint fra beinist konnun nefndarinnar ad starfsemi
Heyrnleysingjaskdlans & arunum 1947-1992. begar lagt er mat & starfsemi skolans &
grundvelli peirra alyktana sem dregnar eru af vidtélum vid fyrrverandi nemendur skélans,
skolastjora og adra opinbera starfsmenn pa aratugi sem konnun nefndarinnar beinist ad,
ber ad hafa i huga hid langa timabil sem kdnnunin spannar og ad elstu einstaklingarnir
sem komu til vidtals vid nefndina voru nemendur vid skolann fyrir um 50 arum. Vid
motun peirra adferda sem beitt var vio konnun & starfsemi Heyrnleysingjaskélans var
tekid mid af pvi ad verkefni nefndarinnar folst i ad meta atvik sem attu ser stad fyrir
I6ngu i skdlanum og ad adstedur voru ad morgu leyti 6likar pvi sem atti vid um adrar
stofnanir sem vistudu born til lengri eda skemmri tima og reknar voru af halfu rikisins,
sveitarfélaga eda einkaadila. Ber par i fyrsta lagi ad geta pess ad allir fyrrverandi
nemendur skolans eru heyrnarlausir eda heyrnarskertir og i 6dru lagi dvoldu margir
nemendur & heimavist skdlans & annan aratug.

pa ber ad itreka ad tilgangur kénnunar nefndarinnar er ekki sa samkvaemt légum
nr. 26/2007 ad leggja mat & sannleiksgildi frasagna um dvél hvers og eins peirra sem
stundudu nam vid Heyrnleysingjaskélann, enda teepast mogulegt ad framkvaema slikt mat
pannig ad nidurstodur teldust éruggar eda vidhlitandi, medal annars vegna pess ad sumir
starfsmenn eru latnir, einkum peir sem unnu i skélanum & arunum fyrir 1960. Einnig er
ljést ad aherslur i frasognum fyrrverandi nemenda eru misjafnar vegna pess hve langt er
sidan margir peirra stundudu ndm vid skélann. Af pessum sokum hefur nefndin leitast vid
ad varpa almennu ljosi & sannleiksgildi frasagna. pa er nanar tiltekid att vid ad nefndin
hefur lagt mat a sannleiksgildi frasagna fyrrverandi nemenda skélans at fra meeli-
kvardanum hvort telja verdi, pegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad

ill medferd eda ofbeldi hafi att sér stad & einstokum timabilum i starfsemi hans. Med pvi
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er lagt til grundvallar ad ekki séu af halfu nefndarinnar forsendur til ad fjalla sérstaklega
um sannleiksgildi einstakra frdsagna sem mynda pa heild sem alyktunargrundvollur
hennar er reistur & Med pessu moti telur nefndin heildarmat hennar og alyktanir af
munnlegum framburdum reistar & vidhlitandi forsendum med peim fyrirvérum sem fyrr
hefur verid greint fra, sja kafla 2.6 i I. hluta skyrslunnar.

AJd mati nefndarinnar er naudsynlegt ad arétta sérstaklega ad hlutverk hennar i
1jési ofangreinds er ekki ad leggja med almennum heetti mat & hvort talmalsstefnan, sem
tekid var mid af i kennslu heyrnarlausra lengst framan af pvi timabili sem kénnun
nefndarinnar beinist ad, hafi borid pann arangur sem stefnt var ad. Ekki er pad heldur
hlutverk nefndarinnar ad taka par til sérstakrar umfjéllunar, umfram pad sem gert er med
almennum heetti i kafla 5.2 hér ad framan, hvort pad hafi skadad nemendur ad hefja ndm
eins ungir og raunin var eda mogulegar neikveedar afleidingar af adskilnadi peirra vid
fjolskyldur sinar. Heyrnleysingjaskolinn starfadi & grundvelli sérstakrar l6ggjafar sem sett
var um starfsemi skdlans, pannig ad um légbundna starfsemi var ad reda sem kvad & um
skolaskyldu heyrnarlausra einstaklinga fra barnsaldri. Bar pvi stjérnendum skélans ad
haga starfsemi hans i samreemi vid pann lagagrundvéll sem starfsemi hans byggdist & og
leida matti af peim fyrirmeelum sem Alpingi hafdi pa tvivegis sett um pessa tilteknu
stofnun, Heyrnleysingjaskdlann.

Engu ad sidur telur nefndin 6hjakveemilegt ad taka nokkurt mid af peim sérstoku
adstedum sem heyrnarlausir eda heyrnarskertir nemendur bjuggu vid & pessum tima og
hafa haft ahrif & lidan peirra, ndm og proska eins og fjallad hefur verid um i kafla 5.2.
Nefndin telur ekki asteedu til ad draga i efa pear frasagnir nemenda ad talmalsstefnan og
adskilnadur vid fjolskyldur hafi verio afar pungbeer og skert lifsgaedi peirra sem ein-
staklinga i islensku samfélagi. 1 1j6si pess hversu mikill grundvallarpéttur peer kennslu-
stefnur eru sem settu mark sitt & kennslu vid skélann, telur nefndin 6hjakvaemilegt ad
greina fra peim ahrifum sem pessar stefnur og akvardanir sem peim tengdust virdast hafa
haft & Iif peirra einstaklinga, sem stundudu nam vid skolann & pvi timabili sem kdnnun
nefndarinnar beinist ad, i kdflum 6.2.2.1-6.2.2.3 hér a eftir. Er pa haft i huga ad nefndin
hefur tekid til athugunar, sja kafla 5.1 og 5.2, hvort sérstakar adsteedur i skélanum og pa
einkum talmalsstefnan, sem setti mark sitt & skolann fram a niunda aratuginn, kunni i

fyrsta lagi ad hafa ytt undir athafnir sem flokkast geta sem ill medferd eda ofbeldi, og i
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0dru lagi haft ahrif & mat nemenda & pvi hvada vidbrogd eda athafnir féllu i pann flokk.
Hefur pa einkum verid horft til pess ad talmalsstefnan hafdi peer afleidingar i for med sér
ad moguleikar nemenda til ad hafa edlileg samskipti vid starfsmenn voru takmarkadir,
auk pess sem veruleikaheimur nemendanna var métadur af peirri stefnu. Loks hafi
starfsmenn att i erfidleikum med ad skilja tilraunir barnanna til ad tja sig um flokna og
vidkvaema atburdi i lifi peirra og atta sig a neikvedum eda Ozskilegum samskiptum
barnanna innbyrais.

A grundvelli peirra skjallegu gagna sem nefndin hefur undir héndum og peirra
upplysinga sem fyrrverandi nemendur skélans og fyrrverandi starfsfolk hans hafa veitt
nefndinni i formi vidtala er 1jést ad starfsemi skolans hefur verid kaflaskipt pann tima
sem konnun nefndarinnar beinist ad. Upplysingar eru ad jafnadi midadar vid pann hép
einstaklinga sem stundadi nam vid skolann en ekki nema ad litlu leyti vid pa einstaklinga
sem voru Vvid stjérn hans & hverjum tima. Pannig virdast arin 1947-1968 hafa verid sér-
stakur kafli i sogu skolans. Er pa jafnan midad vid ad pvi timabili ljuki pegar hopur
einstaklinga sem faeddir eru arid 1964 héf ndm arid 1968. Eins og fyrr greinir faeddust hér
a landi arid 1964 um 30 heyrnarlausir og heyrnarskertir einstaklingar sem bar samkvemt
[6gum nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskola ad hefja nam fjogurra &ra, haustio 1968.
Framsetning upplysinga midast jafnan vid ad sérstakur kafli sé i ségu skélans pann tima
sem argangur 1964 stundadi ndm vid skolann en flestir ar peim hopi luku ndmi a arunum
1980-1982. ba virdist nyr kafli hefjast arid 1982 og midast framsetning nidurstadna vid
ad pad timabil sé 6slitid til arsins 1992 en kdnnun nefndarinnar neer ekki lengra fram i
tima en til pess artals. Samkvamt ofangreindu verdur fjallad um nidurstédur eftir pessum
timabilum i kdflum 6.2.2.1-6.2.2.3:

Timabil nr. 1 / haust 1947 — vor 1968
Timabil nr. 2 / haust 1968 — vor 1982
Timabil nr. 3 / haust 1982 — vor 1992
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6.2.2 Alyktunargrundvéllur nefndarinnar og mat

6.2.2.1 Timabil nr. 1/ haust 1947 — vor 1968

A timabilinu fra hausti 1947 fram til vors 1968 voru samkvaemt peim skjallegu
gégnum sem nefndin hefur undir hdndum 67 nemendur vid ndm vid skdlann, ad medaltali
22 hvert skolaar og liklega flestir peirra & heimavist, meirihluti allan namstimann, en
nefndin hefur ekki undir hondum skjalleg gégn sem syna heildsteett fram & hversu margir
nemendur dvoldu & heimavist skolans pad timabil sem hér er til umfjollunar. Upplysingar
um fjoélda nemenda & heimavist byggir par af leidandi & frasdgnum peirra einstaklinga
sem komu til vidtals vid nefndina, badi fyrrverandi nemenda skdlans og fyrrverandi
starfsmanna hans. Auk pess hefur nefndin ad einhverju leyti visbendingar um fjolda nem-
enda & heimavist meirihluta skdlaara timabilsins i peim gognhum sem hdan hefur undir
hondum.

Til vidtals vid nefndina komu 18 einstaklingar sem stundudu nam vid skolann &
timabilinu og dvoldu peir allir fyrir utan prja a heimavist. Ellefu peirra greindu fra pvi ad
hafa dvalid mestallan namstima sinn a heimavistinni og fjorir ad hafa dvalid par fyrstu
einn til prja vetur namstimans. Ur hopi peirra 18 sem komu til vidtals vid nefndina
stundudu sjo afram nam vid skolann & timabilinu 1968-1982.

Til vidtals vid nefndina komu fimm einstaklingar sem stérfudu vid skoélann &
timabilinu, prir kennarar og tveer starfsstulkur. Stoérfudu peir einungis hluta af pvi timabili
sem hér er til umfjollunar. EKki var unnt ad boda fleiri starfsmenn til vidtals vid nefndina
par sem téluvert margir ar peirra hopi eru latnir og personuupplysingar sem fyrir liggja
um adra, einkum pa sem storfudu & heimavist skdlans, naegdu ekki til ad unnt veeri ad
hafa uppi a peim.

Frasagnir meirihluta peirra 18 einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina og
stundudu nam vid Heyrnleysingjaskolann a timabili nr. 1 voru neikvadar. Einungis tveir
einstaklingar soégdu ad peim hefdi almennt 1idid vel i skdlanum en voru engu ad sidur
mjog gagnrynir & tiltekna peetti i starfsemi skélans, einkum pa stefnu sem tekid var mid af
i kennslu vid skolann, og ad peir hafi att i toluverdum erfidleikum med ad eiga samskipti
vid starfsfolk par sem sameiginlegt mal hafi skort peirra & milli. T frasdgn annars peirra
kom fram ad nemendur skdlans hefdu talad taknmal sin & milli en ad hann hafi ekki getad
att samskipti vid starfsfolk par sem pad kunni ekki tdknmal og lét hann pess getid ad
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enginn skilningur hafi verid & milli hans og peirra sem storfudu & heimavistinni. A hinn
boginn gat hann pess ad starfskonur heimavistar hafi hugsad vel um hann og hann &tti
engar neikveedar minningar tengdar veru sinni a heimavistinni fyrir utan pad
samskiptaleysi sem hann upplifdi. Pa greindi hann fra pvi ad pratt fyrir ad honum hafi
lidid vel i skolanum, pegar & heildina veeri litid, hafi hann verid 6anegdur med hvad
ndmid hafi verid lélegt ad hans mati. Hann hafi langad ad lseera meira pegar hann lauk
nami i Heyrnleysingjaskolanum en ekki farid i frekara ndm par sem pad hafi ekki verid i
bodi & pessum arum fyrir heyrnarlaust folk.

Adspurdur um illa medferd og ofbeldi kvadst hann aldrei hafa ordid fyrir sliku
sjalfur en minntist pess ad hafa ordid vitni ad pvi er skolastjorinn reif i eyrun &
nemendum og pa einkum & peim sem voru 6pekkir. Pa minntist hann pess ad hafa verid
vitni ad pvi er skoélastjori skolans hafi slegid nemendur & fingurna og einnig ad komid
hafi fyrir ad nemendur hafi verid slegnir & fingurna med priki ef peir téludu tdknmal sin &
milli i kennslustundum en hann gat pess ekki hvort pa hafi verid um ad reeda skolastjora
skolans eda adra Ur hopi starfsmanna. Lét hann pess jafnframt getid ad hann veeri almennt
sattur vid dvolina i skdlanum vegna pess hversu moérg heyrnarlaus born hafi verio saman
0g ad pau hafi getad att samskipti sin & milli og taldi hann liklegt ad honum hefdi ekki
lidid betur ad vera i skdla med heyrandi bornum & pessum tima. Nemendur skolans hefdu
alist upp saman, héldu enn hépinn og veeru i raun eins og systkini. Frasogn hins ein-
staklingsins sem greindi nefndinni fra pvi ad hafa almennt lidid vel i skdlanum var af
svipudum toga. Upplifdi hann engu ad sidur mikio samskiptaleysi vid starfsfolk skolans
0g var hann gagnryninn a pa stefnu sem tekid var mid af i kennslu vid skoélann.

Adspurdir um upphaf dvalar eda nams vid skélann, greindu flestir einstaklinganna
18 sem komu til vidtals vido nefndina fra pvi ad eiga margar neikvaedar minningar pvi
tengdar. Eins og fyrr segir var byrjad ad taka nemendur til nams vid fjogurra ara aldur
ario 1944 og nanast allir peir sem komu til vidtals vid nefndina og stundudu nam vid
skdlann & timabili nr. 1 hofu nam & fjorda eda fimmta aldursari. Flestir mundu nokkud vel
eftir pvi pegar peir komu fyrst i skélann og greindu fra pvi ad upphaf dvalarinnar og
fyrstu misserin hafi verid peim afar erfid. Peir hafi i raun ad litlu leyti haft hugmynd um

hvert peir veeru komnir og hversu lengi peir ettu ad dvelja i skdlanum. Sumum vard
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tidreett um ad pegar peir komu i skdlann hafi peir ekki kunnad tdknmal og kennarar og
starfsfolk almennt ekki heldur.

Var fyrstu minningum margra lyst & afar myndraenan hatt. Tveir einstaklingar
greindu m.a. fra pvi ad hafa matt med foreldrum sinum i skdélann og ekki attad sig a pvi
hvert peir veeru komnir. Hafi peir sidan verid hattadir ofan i rim & heimavist skolans i
svefnsal par sem fjoldi barna svaf hlid vid hlid en vaknad nasta morgun fullir af
skelfingu og reynt ad leita ad foreldrum sinum i byggingunni. Onnur peirra greindi
nefndinni fra mikilli vanlidan. Han hafi bedid vikum og manudum saman eftir ad verda
sott af foreldrum sinum. A pessum tima hafi starfad i skdlanum heyrnarlaus kona sem
hafi synt henni mikla hlyju og astud og smadm saman hafi han farid ad lita & vidkomandi
starfsmann sem modur sina. Um vorid er modir hennar kom ad sakja hana i skolann hafi
han alls ekki gert sér grein fyrir pvi hver han veeri, par sem pessi langi adskilnadur hafi
leitt til pess ad han var buin ad gleyma tilvist foreldra og fjolskyldu sinnar. Frasogn
hinnar var af svipudum toga. Hun minntist pess ad hafa vaknad fyrsta morguninn i
skélanum og lidid afar illa & pessum nyja og 6kunnuga stad. HUn hafi gratid dégum
saman og fundist hin meta kulda fra starfsménnum heimavistar. Kvadst hin nu vera &
sjotugsaldri og hafa i raun og veru aldrei sett sig vid ad hafa verid send i skolann og
skilin par eftir i hopi 6kunnugra. Frasagnir annarra af dvol & heimavist skdlans voru af
svipudum toga. Greindu peir fra pvi ad adskilnadur vid fjolskyldu hafi valdid peim
mikilli vanlidan og ad han hafi varad lengi. bad vakti athygli nefndarinnar hversu margir
virtust i raun muna vel eftir fyrstu komu sinni i skélann og voru lysingar henni tengdar
apekkar. Frasagnir margra af fyrstu kynnum sinum af sk6lanum voru afar atakanlegar og
margir komust i tilfinningalegt uppnam vid ad greina fra reynslu sinni.

Sumir viomalenda nefndarinnar toldu sig hafa misst tengsl vid fjélskyldur sinar
og ekki hafa myndad aftur g6d tengsl vid paer og roktu pad til pess ad peir hofdu ekki hitt
fjolskyldu sina allt skolaarid, 8 um niu méanada timabili, einkum peir sem hafi att langt
heim ad saekja. Langur adskilnadur, pau ar sem einstaklingarnir dvéldu & heimavist, hefdi
haft paer afleidingar ad samskipti vid fjolskyldur a fullordinsarum voru ekki edlileg. Tveir
einstaklingar greindu fra pvi ad hafa alla tid haft pa tilfinningu i brjésti ad vera ekki hluti
af fjolskyldunni par sem hun hafi verid ein heild sem peir hafi ekki nema i takmoérkudum

meeli att adild ad. I frasdgn eins einstaklings kom fram ad henni hafi fundist mjog erfitt
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hvad tengsl hennar vid foreldra og systkini hafi verid litil. Minntist hun pess sérstaklega
pegar hin kom heim i sumarfri um atta ara aldur hafi nyfett barn verid komid inn &
heimilid og var henni tjad ad hin veeri blin ad eignast systkini. Ari sidar hafi annad
systkini faedst an hennar vitneskju. S6kum pess hversu sjaldan han hafi hitt systkini sin
hafi han misst af sérstokum stundum i lifi peirra og pad hafi reynst henni erfitt. Henni
hafi fundist afar vaent um systkini sin en ekki haft moguleika & ad alast upp med peim og
fylgjast med peim vaxa og dafna og taka ad 6dru leyti patt i fjolskyldulifinu.

Adspurd um samskKipti peirra vid adra, nemendur og starfsfélk, 16gdu allir aherslu
a ad greina nefndinni fra hvernig peim hafi verid hattad. Allir ségdu ad samskipti vid
starfsfolk skolans hefdu verid afar torveld. Langflestir roktu neikvaeda upplifun sina af
dvolinni i skélanum til pess ad erfitt hafi verid ad eiga samskipti vid starfsfélk par sem
sameiginlegt mal hafi skort. Taknmal hafi ekki verid notad né kennt a pessum tima og &
pessum arum hafi verid tekid mid af talmalsstefnunni i kennslu vid skélann. Megin-
aherslan hafi verid 16gd a ad kenna nemendum ad tala med rodd og lesa af vorum
vidmelenda en arangur af talpjalfun hafi verid takmarkadur ad peirra mati. Greindi meiri-
hluti vidmalenda fra pvi ad hafa fundist peir ekki getad leitad til starfsmanna skélans
med vandamal sin og vanlidan og algengt hafi verid ad komid hafi upp misskilningur i
samskiptum milli peirra og starfsfolks. P& greindu nokkrir fra pvi ad stimpingar og
likamleg atok hafi verid leid nemenda til ad lata i 1jos &greining eda reidi. Atk milli
nemenda og kennara hafi pess vegna verid nokkud algeng og oft ad frumkvaedi peirra
fyrrnefndu. Pa greindu margir fr4 pvi ad hafa fundist peir standa einir frammi fyrir peim
vandamalum sem peir purftu ad takast & vid i lifinu.

Néanast allir i pessum hépi fyrrverandi nemenda skoélans greindu fra pvi ad peir
hefdu almennt ekki skilid pad sem fram fér i kennslustundum. Peir hafi att ad lera
tiltekin ord og skrifa pau nidur en & hinn boginn hafi skort a ad peir veeru upplystir um
efnislega merkingu ordanna sem eflaust meetti rekja til skorts & sameiginlegu mali. Allir
toldu sig hafa haft litid gagn af ndminu. Peir hafi verid med sama namsefnid ar eftir ar og
einnig hafi skort & hvatningu vid namid. peim hafi fundist kennarar gefa pau skilabod ad
pbeir geetu ekki stundad frekara nam en i bodi var i skélanum vegna fétlunar sinnar. Lystu
nanast allir peir sem reett var vid yfir reidi og biturleika vegna pess ad namid hafi ekki

verid arangursrikara ad peirra mati.
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Adspurdir um samskipti nemenda innbyrdis var dberandi ad margir lita svo & ad
eina jdkveeda minningin frd namsarunum i Heyrnleysingjaskolanum hafi verid samskipti
vid adra nemendur. Margir greindu fra pvi ad skémmu eftir komu peirra i skolann hafi
pbeir byrjad ad leera taknmal af eldri nemendum sem peir hafi notad i samskiptum sin &
milli. Algengar voru frasagnir einstaklinga af pvi ad einu raunverulegu samskiptin hafi
verid vid adra nemendur og fullordid folk ar hopi heyrnarlausra. Greindu margir fra pvi
ad samskipti nemenda hafi verid géd og ad nemendur hafi almennt verid samhentur
hopur sem myndadi samfélag sem heyrandi einstaklingar attu ekki adild ad. Nokkrir
s0gdust hafa upplifad adra nemendur sem fjolskyldu sina par sem peir hafi alist upp
saman i skolanum. A hinn boginn komu fram nokkrar frasagnir af pvi ad erfidleika hafi
geett i samskiptum eldri og yngri nemenda. peir fyrrgreindu hafi stundum kugad pa yngri,
t.d. med pvi ad pvinga pa til ad taka patt i leikjum sem peir vildu ekki taka patt i og
nokkrir greindu fra pvi ad hafa purft ad seeta strioni og/eda einelti af halfu annarra
nemenda. P4 komu einnig fram frésagnir af kynferdislegu ofbeldi og kynferdislegri
areitni af halfu nemenda en um pad verdur fjallad nanar hér & eftir.

Af peim 18 einstaklingum sem komu til vidtals vid nefndina lystu tiu ath6fnum
skdlastjorans og tiltekins kennara sem pau upplifdu sem illa medferd eda ofbeldi og atta
ar peim hépi greindu jafnframt fra pvi ad hafa ordid vitni ad pvi er adrir nemendur urdu
fyrir samskonar hattsemi af halfu fyrrgreindra adila. ba greindu tveir fra pvi ad hafa ordid
vitni ad sliku en ekki ordio fyrir pvi sjalfir. Flestar frasagnir af kennaranum voru tengdar
vid kennslustundir i skélanum. Var nemendum tidreaett um ad hafa almennt ekki skilid pad
sem fram for og oft laumast til ad tala taknmal sin & milli til ad reyna ad fa atskyringar
hja 6drum nemendum & pvi sem fram fér. Kennarinn hafi stundum slegid a fingurna a
pbeim med priki til ad stédva taknmalsnotkun en hun var ekki leyfd i kennslustundum. pa
hafi hann ytt fingrunum fast i nemendur, i axlir eda bakid, til ad na athygli peirra sem ad
peirra mati hafi verid nidurleegjandi adferd og valdid peim sarsauka og vanlidan. pa
greindu margir ar hopi fyrrgreindra fra pvi ad skolastjori skélans hafi ad peirra mati verid
strangur. Hann hafi itrekad tekid fast i eyrun @& nemendum eda klipid i hddina undir
hokunni, hvort sem var i kennslustundum, vid talpjalfun eda & géngum skolans, og ad su
hattsemi hans hafi verid nidurleegjandi og valdid peim sarsauka og vanlidan. peir hafi

upplifad pessar athafnir sem ofbeldi i mérgum tilvikum. i pessu sambandi greindu margir
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frd pvi ad samskiptaleysi hafi verid mikid & milli nemenda og starfsfolks sem hafi oft
skapad misskilning peirra & milli. Margir s6gdu ad pessar athafnir kennarans og skdla-
stjorans hafi vakid oOtta i hugum peirra, par sem peir hefou oft ekki skilid af hverju peer
stofudu og ekki attad sig a pvi fyrir hvad veeri verid ad refsa peim eda til hvers hafi verid
&tlast af peim. beir hafi af pessum sékum fundid fyrir 6ryggisleysi og kvida.

Einnig komu faeinar frasagnir af sambeerilegum ath6fnum af halfu annarra starfs-
manna skolans en um einangradar frasagnir var ad reda og eiga paer sér ekki stod i
frasbgnum annarra.

Fjorar frasagnir voru af pvi ad born hafi stundum verid pvingud til ad neyta matar
a matmalstimum sem pau vildu ekki borda. Pad hafi verid gert med peim hetti ad haldio
hafi verid um kinnar nemenda eda um héfud og mat pvingad ofan i pa.

Engar frasagnir komu fram um illa medferd eda ofbeldi af halfu starfsmanna a
heimavist skolans en nanast allir peir einstaklingar sem dvoldu par greindu fra pvi ad
peim hafi 1idid mjog illa medan peir dvoldu & heimavistinni. Nokkrir greindu fra pvi ad
skort hafi umhyggju, hlyju og neergetni a heimavist skdlans. peir hafi ekki tengst starfs-
folki, einkum vegna pess ad pad hafi unnid & voktum, starfsmannaskipti hafi verid frekar
tid og samskipti verid yfirbordskennd og erfid vegna pess ad starfsfolk hafi almennt ekki
kunnad taknmal. beir hafi ekki getad leitad til starfsfolks med sin vandamal eda vanlidan
0g i raun og veru borid harm sinn i hljodi.

Tveir einstaklingar af peim 18 sem komu til vidtals vid nefndina greindu henni fra
bvi ad hafa purft ad seta kynferdislegu ofbeldi og kynferdislegri areitni af halfu annarra
nemenda i skélanum. Annar peirra sagdist hafa verio polandi kynferdislegs ofbeldis af
halfu eldri nemenda vid skélann. 1 fraségn hennar kom fram ad tveir einstaklingar Gr hopi
eldri nemenda hefdu beitt hana kynferdisofbeldi &rum saman. Han hafi verid pvingud til
ymisskonar kynlifsathafna, p. & m. til samraedis i fjolmorg skipti. Hinn einstaklingurinn
greindi fra pvi ad hafa i eitt tilgreint skipti purft ad saeta kynferdislegri areitni af halfu
samnemenda. Hun hafi verid latin klaeda sig ar fétunum og eldri nemandi skodad likama
hennar, p.m.t. kynfaeri og gert dvideigandi athugasemdir um likamsvoxt hennar & medan
tveir adrir eldri nemendur hafi stadid vord.

Eins og adur segir komu fimm starfsmenn pessa timabils til vidtals vid nefndina,

tveer starfsstulkur og prir kennarar, par af einn sem hof storf vid skélann haustid 1967 og
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starfadi pvi eingongu sidasta vetur pess timabils sem hér er til umfjéllunar. Onnur
starfsstulkan greindi fra pvi ad hafa radid sig til starfa vid skolann haustid 1952 og l4tid
af storfum arid 1955 og ad hennar adalstarf hafi verid ad hugsa um pa nemendur sem
dvoldu & heimavist skdlans, einkum yngstu bornin. Starfstimi hennar var fra klukkan
fjogur & daginn til klukkan atta & morgnana. Upplysti hun nefndina um ad & milli 25-30
bérn hafi dvalist & heimavist skolans, pau yngstu fjogurra ara gémul. Sagdist hin hafa
verid eini starfsmadurinn & heimavist skolans fyrsta starfsarid og ad pad hafi verid mikid
alag. bratt fyrir erfidar starfsadsteedur hafi hdn sinnt bérnunum eftir bestu getu og fylgst
vel med peim. Han hafi tengst peim téluvert og hluti peirra, einkum pau yngstu hafi
kallad hana mémmu. Minntist hun pess ad hafa stundum tekid sum peirra med sér heim
vorid sem han 1ét af stérfum par sem pau hafi gratid mikid vegna pess ad hun veeri ad
heetta ad starfa i skdlanum. Frasagnir nemenda um pennan tiltekna starfsmann skdlans
voru nokkrar. Greindu peir fra pvi ad koma starfsstulkunnar i skélann hafi verid keer-
komin. Han hafi verid heyrnarlaus eins og nemendur skélans og sokum pess hafi pau
getad att mikil og innileg samskipti vid hana og s6knudu hennar er han Iét af storfum arid
1955. Adspurd um lidan barnanna i skélanum greindi han fra pvi ad vanlidan nemenda
hafi verid mikil er peir komu fyrst i skélann en med timanum hafi lidanin ordid betri
begar nemendur adloégdust adsteedum sinum.

Bornar voru undir starfsstulkuna frasagnir fyrrverandi nemenda skélans um ad
pbeir hafi verid beittir illri medferd eda ofbeldi af halfu starfsmanna. Greindi hun fra pvi
ad hafa aldrei ordid vitni ad pvi ad nemendur hafi verid beittir illri medferd eda ofbeldi af
neinu tagi og minntist hin pess ekki ad nemandi hafi sérstaklega leitad til hennar med
frasagnir af sliku. Ef ofbeldi hefdi ad einhverju marki verid beitt i skélanum hefdi pad att
sér stad par sem hun sa ekki til. Adspurd um hvort hdn hafi ordid vor vid ad kynferdislegt
ofbeldi @tti sér stad innan skolans kvadst han aldrei hafa ordid pess vor, hvorki innbyrdis
hja nemendum né af halfu starfsfolks.

Hin starfsstilkan sem kom til vidtals vid nefndina minntist pess ad umonnun
peirra barna sem stundudu nam vid skolann hafi verid g6d og ad gesla peirra barna sem
dvoldu & heimavist hafi verid med sama heetti. begar bérnin komu fyrst i skolann hafi
borid a vanlidan hja peim en pad hafi lagast fljotlega. Starfsfolkid hafi verid til reidu fyrir

bornin og kvadst han geta fullyrt ad bornin hafi aldrei verid latin afskipt. Hun Iét pess po
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getid ad hugsanlega hafi nergaetni starfsfolks ekki verid nagjanleg par sem bornin hafi
verid fjarri foreldrum sinum og starfsfolkid ekki getad komid i peirra stad. Bornin hafi
verid anaegd ad finna jafningja sina i skolanum sem pau gatu att samskipti vid en &
pessum arum hafi heyrnarlausir einstaklingar ekki nema ad takmdérkudu leyti getad att
samskipti vid heyrandi folk, baedi fjolskyldur sinar og starfsmenn skolans. P4 sagdi hun
hugsanlegt ad nemendur hafi ad einhverju leyti verid einmana heima hja sér og ad koma
peirra i skolann hafi verid jakvaed ad pvi leyti ad par voru einstaklingar sem peir gatu att
samskipti vid. P4 minntist han ekki annars en ad andrumsloftid hafi almennt séd verid
gott i skdlanum og starfsemi hans hafi haft frekar yfirbragd heimilis en stofnunar.
Adspurd kvaodst han aldrei hafa ordio vitni ad illri medferd eda ofbeldi af halfu
starfsfolks. Minntist hin pess ad skoélastjori skolans og kennarar hafi verid godir vid
bornin og geaeti han ekki haldid 6dru fram en ad peim hafi verid mjog annt um nemendur
skolans. Adspurd um hvort hin hefdi ordid vitni ad pvi ad fedi hafi verid pvingad ofan i
bérn & matmalstimum minntist han pess ad einn einstaklingur ar hopi kennara hafi lagt
aherslu a ad bornin klarudu matinn sinn og verid téluvert akvedinn par ad lutandi. Hann
hefdi samt ekki beitt likamlegum pvingunum i pvi sambandi, eingéngu synt stoku sinnum
med svipbrigdum ad bornin attu ad klara matinn. P4 minntist han pess ekki ad bérnum
hafi almennt verid fyrirskipad ad klara pann mat sem pau ekki vildu borda. P4 greindi
han fra pvi ad hafa ekki haft vitneskju eda grun um ad kynferdislegt ofbeldi etti sér stad
innbyradis hja nemendum eda af halfu starfsmanna skélans.

Kennararnir prir sem komu til vidtals vid nefndina storfudu vid skolann & sjéunda
aratugnum, par af tveir sem storfudu 6slitio vid skélann & annan aratug a eftir. Einn peirra
greindi fra pvi ad starfsemi skdlans hafi almennt gengid vel. Kvadst han aldrei hafa ordid
vor vid annad en ad nemendum lidi almennt vel og lét hin pess getid ad skdlaleknir hafi
komid reglulega i skélann og ad allir nemendur hans hafi farid i leeknisskodun. Adspurd
um samskipti nemenda vid heyrandi starfsfolk skolans greindi hun fra pvi ad samskipti
hafi ad hennar mati gengid mjog vel. Minntist hun pess ekki ad hafa upplifad nein
vandkvadi & pvi ad eiga samskipti vid nemendur. Peir hafi i byrjun att i erfidleikum med
samskipti en fljétlega nad tokum & pvi ad tja sig vid starfsfolk og leert taknmal af eldri
nemendum sem peir gatu notad i samskiptum vid adra nemendur. ba greindi han fra pvi

ad adbunadur & heimavist hafi ad hennar mati verid seemilegur en hugsanlega hafi verid
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atak fyrir bornin ad koma i skoélann par sem erfitt geeti verid ad sofa innan um marga
adra, en pad hafi aldrei verid stormal ad hennar aliti. Adspurd um hvort han hafi ordid
vitni ad pvi ad nemendur veeru beittir illri medferd eda ofbeldi pann tima sem han var
kennari vid skolann sagdist hun aldrei hafa sed starfsfolk eda kennara vidhafa slikt og ad
fullyrdingar um pad veeru fjarsteeda ad hennar aliti. Hafi verid togad i eyrun & nemendum
hafi pad eflaust verid gert i grini og pé til ad fa bornin til ad snta sér ad starfsfolki par
sem pau hafi ekki vitad hvad veeri verid ad segja vid pau nema pau horfdu a varir
vidmelenda. Agi hafi ad hennar aliti verid edlilegur og hegdunarreglur einnig. Pa greindi
han sérstaklega fra pvi ad hafa ekki vitad til pess ad kynferdislegt ofbeldi atti sér stad i
skolanum, hvorki innbyrdis hja nemendum né af halfu starfsmanna skolans.

Annar (r hépi peirra priggja kennara sem kom til vidtals vid nefndina greindi fra
bvi ad pegar han hof storf vid skélann hafi henni fundist akvednir paettir i starfsemi hans
gagnryniverdir. Til a® mynda hafi adbdnadur barna, einkum & heimavist skolans, verid
afar bagborinn og ad starfsmenn hafi ad hennar aliti verid of fair til ad sinna nemendum
heimavistar. Upplysti han nefndina um ad heimavist skoélans hafi verid med peim hatti ad
yngri bornin hafi sofid saman i svefnsal og eldri bornin i tveimur adskildum herbergjum,
stalkur i 60ru og drengir i hinu. bau hafi sofid i jarnrimum sem &dur héfdu verid notud a
gamla holdsveikraspitalanum i Laugarnesi og pau hafi verid ordin léleg og afar illa
atlitandi. Greindi han jafnframt fra pvi ad adbanadur barnanna & heimavist hafi ad 6dru
leyti verid afar bagborinn. Minntist han pess sérstaklega ad herbergi eldri stulkna hafi
verid illa buid hasgbgnum eda 6dru sem pryda meetti herbergi unglingsstilkna. Adspurd
um hvort hun teldi adbinad & heimavist hafa verid frabrugdinn pvi sem almennt hafi
tiokast a pessum tima, sagdi hin ad adblinadur hefdi ekki verid edlilegur midad vid pad
sem almennt tidkadist & heimilum en kvedst ekki vita hvernig adbunadur hafi almennt
verid i heimavistarsk6lum. pPa kvadst han hafa verid sérstaklega medvitud a pessum tima
um pann mun sem var & adsteedum barna a heimavistinni og adsteedum barna sem Olust
upp hja foreldrum sinum. Hun hafi haft ahyggjur af uménnun barnanna & heimavist
skélans. Par hafi dvalid born allt nidur i fjogurra ara aldur og pad faa starfsfolk sem par
starfadi hafi ad hennar mati & engan hatt verid i stakk buid til ad annast bornin med
somasamlegum heetti. Kennarar skolans, einkum ar hopi kvenna, hafi ad eigin frumkveedi

lagt til vid skolastjora skélans ad hluti peirra keemi aftur til starfa siddegis, dag hvern, til
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ad annast bornin, einkum vid kvoldverd og vid ad adstoda starfsfolk heimavistar vid ad
koma bornunum i hattinn. Adspurd um lidan barnanna i skdlanum sagdist hun hafa ordid
vor vid vanlidan hja bérnunum, og einkum pegar pau komu i skolann um fjogurra ara
aldur. bau hefdu gratid mjog mikid vio komuna og henni hafi fundist hun hjalparvana
pegar kom ad pvi ad veita bornunum naergeaetni og hlyju par sem han hafi ekki getad att
samskipti vid pau. Hvorki hun né bornin hafi kunnad taknmal og pad hafi leitt til pess ad
Utilokad hafi verid ad eiga nema yfirbordsleg samskipti vid pau. I pvi sambandi minntist
han pess sérstaklega ad ein stulka ar hépi eldri nemenda hafi gratid mikid en hdn ekki
haft tok & ad fa upplysingar um af hverju pad stafadi par sem skort hafi sameiginlegt mal.
Kvadst hun halda ad ef moguleikar & samskiptum hefdu verid betri hefdi stulkan liklega
upplyst sig um hvad amadi ad. bad eina sem starfsfolk hafi getad gert var ad taka bornin i
fangid og vera eins gott vid pau og unnt var. Han minntist pess sérstaklega pegar fjogurra
ara stilka kom i skélann. Stalkan skalf &kaft og var afar hreedd vid fullordna folkid i
skolanum. Nemendur skdlans toku ad sér pad hlutverk ad hlta ad henni og ad peir hafi
almennt synt hver 6drum mikla samkennd. Nemendur hafi almennt séd leitad huggunar
og hlyju hja hver 6drum og ad asteedu pess megi hugsanlega rekja til peirra litlu sam-
skipta sem peir gatu att vid starfsfolk.

Adspurd um illa medferd og ofbeldi greindi han fra pvi ad hafa beinlinis ordid
vitni ad sliku i eitt tilgreint skipti, er skolastjori skdlans greiddi nemanda 16drung i
refsingarskyni fyrir meintan pjéfnad dar verslun. Henni hafi brugdid mikid vido pessa
uppakomu og fundist hegdun skolastjorans vera mjog 6edlileg i petta tilgreinda skipti.
Einnig greindi han fra pvi ad adrir nemendur hafi stundum verid 16drungadir af halfu
skolastjorans. Ad 6dru leyti vard hun ekki vor vid ad starfsfolk skdlans beitti nemendur
illri medferd eda ofbeldi. P& greindi hin nefndinni fra pvi ad hafa aldrei haft vitneskju
eda grun um ad kynferdislegt ofbeldi atti sér stad innan veggja skélans, hvorki innbyrdis
hja nemendum, né af halfu starfsmanna skolans. A pessum arum hafi almennt ekki verid
reett um kynferdislegt ofbeldi og ad hdn hafi pa eflaust ekki haft hugmyndaflug til ad
imynda sér ad slikt geeti att sér stad i sk6lanum.

Pridji kennarinn sem kom til vidtals vid nefndina hof storf vid skdlann um haustid
1967. Kvadst han ekki muna nakvemlega hvad margir nemendur voru vid nam i

skolanum a pessum tima eda a heimavistinni. HUn hafi eingéngu komid einu sinni eda
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tvisvar & heimavist skolans og ad henni hafi fundist adbdnadur barnanna par ekki godur.
Hlutverk kennara hafi almennt ekki verid ad koma ad starfsemi heimavistar en hun
minntist pess ad einhverjar konur ar hopi kennara hafi tekid ad sér vaktir & heimavistinni.
Adspurd um tengsl hennar vid nemendur a pessum tima greindi han fra pvi ad hafa talid
pau vera almennt god og ad henni hafi pott veent um pa nemendur sem hdn kenndi. Tk
han ad morgu leyti undir fullyrdingar fyrrverandi nemenda um ad samskipti i skdlanum &
milli starfsfolks og nemenda hafi verid erfid. Pad hafi ekki verid fyrr en téluvert seinna,
liklega um &ratug sidar, ad nyjar hugmyndir hafi farid ad koma fram i kennslu heyrnar-
lausra en ekki hafi verid grundvollur fyrir peim & peim tima sem hér um radir. Talmals-
stefna hafi verid rikjandi kennslustefna og almennt vidurkennt ad hin veeri si sem kaemi
ad bestu notum i kennslu heyrnarlausra. Adspurd um frasagnir af almennri vanlidan nem-
enda i skdlanum greindi han fra pvi ad henni patti afar midur ad svo hafi verid. Henni
hafi fundist skelfilegt ad bdrnin skyldu vera tekin svona ung eins og raun bar vitni fra
foreldrum sinum, svo vitnad seé beint til orda kennarans. Adspurd kvadst han hvorki hafa
ordid vitni ad illri medferd eda ofbeldi af halfu starfsmanna skoélans né hafa haft vitneskju
eda grun um ad kynferdislegt ofbeldi etti sér stad. Pa geeti hun einnig tekid ad nokkru
undir ad hugsanlegt veeri ad nemendur hafi ekki getad tjad sig um pa atburdi sem lyst
hefur verid vegna pess ad samskipti hafi ekki verid nagjanleg til pess ad pad veeri unnt.

6.2.2.1.1 Alyktun nefndarinnar

I 1j6si ofangreinds verdur na gerd grein fyrir alyktun nefndarinnar um hvort telja
verdi, pegar a heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad nemendur Heyrn-
leysingjaskdlans & arunum 1947-1968 hafi purft ad seeta illri medferd eda ofbeldi i peirri
merkingu sem rakin er i kafla 2 i V. hluta skyrslunnar.

Til vidtals vid nefndina komu prir fyrrverandi kennarar skolans og tveer
starfsstalkur. Greindu fjorar peirra fra pvi ad hafa aldrei ordid vitni ad pvi ad starfsmenn
skolans hefdu beitt nemendur illri medferd eda ofbeldi eins og meirihluti fyrrverandi
nemenda skélans sem komu til vidtals vid nefndina greindi fra ad hafa ordid fyrir eda
ordid vitni ad. ba greindu peer jafnframt fra pvi ad hafa ekki haft grun eda vitneskju um
ad nemendur veeru hugsanlega ad seeta kynferdislegu ofbeldi. Ein greindi fra pvi ad hafa i
eitt tilgreint skipti ordid vitni ad pvi er skdlastjori 16drungadi nemanda og tiltok ad adrir

nemendur hafi i einhverjum tilvikum verid 16drungadir af hans halfu.
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Til vidtals vid nefndina komu 18 einstaklingar sem stundudu nam vid skoélann a
pvi timabili sem hér er til umfjollunar. Meirihluti peirra voru neikveedir vardandi reynslu
sina og sarir og bitrir vegna adskilnadar vid fjolskyldu sina og vegna pess ad arangur af
pvi nami sem peir stundudu vid skolann hafi verid takmarkadur.

Einn einstaklingur greindi fra pvi ad hafa purft ad seta kynferdislegu ofbeldi um
arabil af halfu annarra nemenda og einn greindi fra pvi ad hafa i eitt tilgreint skipti purft
ad seeta kynferdislegri areitni af halfu annarra nemenda. Pott ekki sé i sjalfu sér asteeda ad
mati nefndarinnar til ad draga frasagnir ofangreindra einstaklinga i efa telur nefndin sam-
kvaemt ofansdgdu ad ekki sé tilefni til ad alykta & peim grundvelli einum ad meiri likur en
minni séu & pvi ad nemendur skolans hafi satt kynferdislegu ofbeldi eda kynferdislegri
areitni. 1 pvi sambandi aréttar nefndin ad han hefur i stérfum sinum lagt til grundvallar ad
ekki séu af hennar halfu forsendur til ad fjalla sérstaklega um einstakar frasagnir sem
mynda péa heild sem alyktunargrundvollur hennar er reistur a.

Fjorir einstaklingar greindu fra pvi ad matur hafi verid pvingadur ofan i bérn med
hardneskjulegum adferdum. bar sem einungis er um ad raeda frasagnir fjogurra ein-
staklinga, Ur hopi peirra 18 sem komu til vidtals, um hattsemi sem greint er fra ad hafi att
sér stad i matsal skélans par sem allir nemendur komu saman i matmalstimum, telur
nefndin ad geeta verdi varferni pegar dregnar eru alyktanir af upplysingum peirra um pau
atridi sem nefndinni er &tlad ad kanna.

A hinn béginn lystu tiu einstaklingar athéfnum sem peir upplifdu sem illa med-
ferd eda ofbeldi af halfu skdlastjora skélans og/eda tiltekins kennara, atta Ur peim hépi ad
hafa ordid vitni ad pvi er adrir nemendur urdu fyrir samskonar hattsemi og tveir ein-
staklingar greindu fra pvi ad hafa ordid vitni ad slikri hattsemi en ekki ordid fyrir henni
sjalfir.

Ad mati nefndarinnar voru ofangreindar frasagnir, pegar & heildina er litid, tru-
verdugar, toluverds samreemis geetti & milli einstakra frasagna en sumar peirra voru yktar,
einkum lysingar & grofleika hattsemi kennarans og skolastjorans. Vid mat sitt a fyrr-
greindum fraségnum hefur nefndin sérstaklega litid til pess ad peir einstaklingar sem
lystu hattsemi kennarans og skoélastjérans med yktum heetti, upplystu nefndina um ad
vera afar bitrir og vonsviknir vegna dvalar sinnar i skdlanum, einkum vegna adskilnadar

vid fjolskyldur og litils arangurs af naminu vid skélann. Ad mati nefndarinnar er ekki
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loku fyrir pad skotid ad s& sarsauki sem nemendur skdlans greindu fra ad hafa upplifad i
bvi sambandi hafi ad einhverju marki litad frasagnir peirra af hattsemi kennarans og
skolastjorans en nefndin itrekar i pessu sambandi ad, pegar & heildina er litid, voru fra-
sagnir traverdugar og mikils samraemis geetti & milli einstakra frasagna.

Af ofangreindum fraségnum verdur ad mati nefndarinnar ekki dregin st almenna
alyktun ad starfsmenn skolans hafi & ofangreindu timabili kerfisbundid og reglulega beitt
nemendur illri medferd eda ofbeldi i peirri merkingu sem hér er 16gd til grundvallar. ba
verdur ad geeta varferni pegar lagt er mat a hvort framangreindar athafnir skolastjéra og
tiltekins kennara, sem fram komu i vidtélum vid 12 nemendur, teljist til illrar medferdar i
somu merkingu. Nefndin hefur par i huga ad ekki var haegt ad bera pessar frasagnir undir
umreaddan skolastjéra og kennara par sem peir eru na latnir. bar skiptir mali ad ekKi
verdur dregin su alyktun af fyrirliggjandi upplysingum ad pessar afmérkudu athafnir hafi
af halfu pessara starfsmanna skélans almennt verid framkvaemdar med peim asetningi ad
valda hlutadeigandi nemendum séarsauka eda til ad nidurlaegja pa eda vanvirda. Ekki er
loku fyrir pad skotid ad pad hafi i einhverjum tilvikum verid mat umraeddra starfsmanna,
b.a m. skdlastjora, ad athafnir pessar hafi eftir atvikum verid naudsynlegar til ad na
athygli nemenda, sem ekki var edli malsins samkveemt haegt ad avarpa, eda til ad halda
uppi aga i skolanum.

Mat nefndarinnar & ath6fnum af pessu tagi verdur p6 ad vera hlutleegt og reist a
traustum upplysingum. | pvi sambandi getur pad ad mati nefndarinnar ekki ad ollu leyti
radio arslitum ad nemendur, sem i hlut attu, hafi eftir atvikum sjalfir upplifad einstakar
athafnir sem nidurlaegjandi eda vanvirdandi. Erfidar adstedur peirra ad 6dru leyti, sja
kafla 5.2., hafa eflaust ytt undir slikar tilfinningar. Hvad sem pvi lidur tekur nefndin fram
ad framburdir peirra nemenda sem lystu umraeddum athéfnum voru almennt séd tru-
verdugir og nokkud samhljéoma um lysingu a einstékum tilvikum, en pad skal itrekad ad
12 nemendur af peim 18, sem komu i vidtol, lystu slikum athéfnum & pessu timabili.
Sambeerilegar lysingar komu sidan fram hja 20 af 33 nemendum sem komu til vidtals vid
nefndina og voru i ndmi & timabili nr. 2 sbr. kafla 6.2.2.2 hér sidar. Getur pad edli malsins
samkvemt ekki dregid Ur truverdugleika pessara frasagna ad peir starfsmenn skolans,
sem gafu skyrslu fyrir nefndinni, hafi ekki ad efni til stadfest paer. Nefndin minnir & ad

samkvemt fraségnunum fdlu pessar athafnir einkum i sér ad slegid var eftir atvikum &
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fingur nemenda, tekid harkalega um eyrun & peim og klipid i hudina undir hékunni. Med
petta i huga, og poétt ekki verdi sem fyrr greinir talid fert ad fullyrda ad starfsmenn
skdlans, sem um radir, hafi beinlinis &tlad ad valda nemendum sarsauka eda nidur-
leegingu med pessum athdfnum, telur nefndin éhjakvaemilegt ad alykta ad pessar athafnir
kunni hlutleegt séd ad hafa valdid slikum séarsauka og/eda nidurlegingu hja einhverjum
peim nemendum, sem i hlut attu, ad peer geti falli undir hugtakid ill medferd i peirri
merkingu sem 16gd hefur verid til grundvallar af halfu nefndarinnar, sja kafla 2 i V. hluta
skyrslunnar. Nefndin leggur p6 & pad aherslu ad endanleg nidurstada um einstok tilvik
verour ad byggjast & heildsteedu mati & samhengi hvers tilviks fyrir sig, en eins og ad ofan
er rakid er pad ekki hlutverk nefndarinnar ad taka efnislega afstodu til einstakra frasagna.

6.2.2.2 Timabil nr. 2/ haust 1968 — vor 1982

A timabilinu fra hausti 1968 fram til vors 1982 stundudu 97 nemendur nam vid
skolann, samkvaemt peim skjallegu gégnum sem nefndin hefur undir héndum, ad
medaltali 64 hvert skolaar, ef med eru taldir peir nemendur sem stundudu nam vid
framhaldsdeild skélans. Liklega var um pridjungur peirra & heimavist en nefndin hefur
ekki undir héndum skjalleg gogn sem syna heildstett fram & hversu margir nemendur
dvoldu & heimavist skolans pad timabil sem hér er til umfjéllunar. Upplysingar um fjélda
nemenda & heimavist skélans byggja par af leidandi & frasognum peirra einstaklinga sem
komu til vidtals vid nefndina, badi fyrrverandi nemenda skélans og fyrrverandi starfs-
manna hans, auk pess hefur nefndin ad einhverju leyti visbendingar um fjdlda nemenda &
heimavist meirihluta skolaara timabilsins i peim skjallegu gégnum sem hdn hefur undir
hondum.

Til vidtals vid nefndina komu 33 einstaklingar sem stundudu nam vid skolann &
bessu timabili og var meirihluti peirra faeddur arid 1964. Atjan peirra dvéldu & heimavist
skdlans, par af 14 allan namstimann og fjorir fyrstu arin i skolanum. Fimmtan ein-
staklingar dvéldu aldrei & heimavist skélans. Ur hopi peirra prjatiu og priggja sem komu
til vidtals vid nefndina voru sj6 einnig vid nam & timabili nr. 1 og sjo einstaklingar voru
afram vid ndm vid skdlann a timabili nr. 3.

Til viotals vid nefndina komu tiu einstaklingar sem stérfudu vid skélann a tima-
bilinu. Sex kennarar, par af tveir sem gegndu stddu skolastjéra & arunum 1981-1996, og

fjérir almennir starfsmenn.
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Frasagnir allra peirra sem stundudu ndm vid skolann & timabili nr. 2 voru nei-
kvaedar. Flestir sogdust enn finna til reidi, biturleika eda vanlidunar sem tengdist dvol eda
nami vid skélann. Toldu peir ad skolinn hefdi ad morgu leyti brugdist peim og orsok pess
meetti ad miklu leyti rekja til pess ad skort hafi sameiginlegt samskiptamal starfsfolks og
nemenda sem leiddi til 6ryggisleysis og vanmattar nemenda. Einkum atti petta vid um pa
sem dvoldu & heimavist skdlans. Samskipti voru flestum fyrrverandi nemendum ofarlega
i huga, 6h&d pvi hvort peir dvéldu a heimavist eda ekki. Margir nefndu ad rifrildi og
likamleg atok hefou att sér stad & milli starfsfolks og nemenda, oft ad frumkvadi peirra
sidarnefndu. Astedur pess metti hugsanlega rekja til samskiptavanda og misskilnings
sem hafi skapast vegna adsteednanna. Nemendur hafi ordid pirradir og reidir og likamleg
atok hafi verid eina leidin til Utrasar eda tjaningar. Talsvert aberandi voru frasagnir um ad
geedi nams vid skolann hafi verid takmoérkud. Margir greindu fra pvi ad sama namsefni
hafi verid kennt &r eftir &r og ad peir hafi verid langt & eftir heyrandi jafnéldum i ndmi.
Jafnframt greindu nénast allir frd& pvi ad gagn af naminu vid skélann hafi verid
takmarkad, par sem peir hafi litinn skilning haft & pvi sem verid var ad kenna hverju sinni
vegna samskiptavanda & milli nemenda og kennara skélans.??

Eins og fyrr greinir dvoldu 18 peirra sem reett var vid fra pessu timabili &
heimavist skolans, par af 14 allan ndmstimann og fjorir fyrstu ndmséarin. Greindu peir
allir fra pvi ad hafa upplifad vanlidan & medan peir bjuggu & heimavist skolans sem
einkum hafi matt rekja til fjarveru fra foreldrum og erfidleika vid ad eiga samskipti vid
starfsfolk heimavistar. Margir sogdust hafa saknad foreldranna sart, sérstaklega i byrjun
og sumir allan ndmstimann. peir hafi misst tengslin vid foreldra og fjolskyldur vegna pess
ad peir voru fjarri peim mestan hluta arsins. Auk pess nefndu nokkrir ad hafa a
namsarunum i skélanum og einnig a fullordinsarum haft pa tilfinningu ad peir tilheyrdu

ekki fjolskyldu sinni og han hafi verid peim ad einhverju marki ékunnug. Sumir peirra

22 pélagsmalaraduneytid hefur I4tid gera tvar rannsoknir & félagslegri stédu heyrnarlausra, adra arid 1988
og hina arid 2004, en nanar er gerd grein fyrir nidurstddum peirra rannskna i fylgiskjali 2. Badar pessar
rannsoknir syna ad heyrnarlausir islendingar hafa téluvert minni menntun en almennt gerist og bda vid
mikla félagslega einangrun. Er lagt menntunarstig heyrnarlausra rakid ad mestu til pess menntunar-
umhverfis sem var fyrir hendi pegar heynarlausir voru ad alast upp. P4 ma nefna rannsékn sem Anh Dao
Tran, Johanna A. borvaldsdéttir og Kristjana M. Sigurdardéttir gerdu arid 1990 & lesskilningi heyrnarlausra
barna og unglinga & islandi sem gengu i skéla vid lok talmalsstefnunnar. Syndi rannsokn peirra m.a. fram &
ad helmingur einstaklinganna las sér ekki til skilnings sogur sem atladar voru atta ara aldursstigi. Einungis
10% nemenda hofou jafngédan eda betri lesskilning og svaradi aldri peirra. Sja Anh Dao Tran o.fl.:
. Rannsokn 4 lesskilningi heyrnarlausra barna og unglinga a fslandi®, bls. 32-35.
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greindu einnig fra pvi ad finnast peir hafa farid & mis vid ad alast upp i fadmi fjolskyldu
sinnar, peir hafi i raun alist upp & stofnun sem hafi ekki nema ad mjog litlu leyti getad
komid i stad umonnunar og astudar fjolskyldu. Lysingar pessa héps af upphafi
dvalarinnar, lidan & medan a namstimanum st6d og tengslum vid foreldra voru ad mérgu
leyti sambarilegar frAsdbgnum peirra sem stundudu ndm vid skolann & timabili nr. 1, enda
ad hluta til um sému einstaklinga ad raeda.

Margir pessara einstaklinga greindu fra pvi ad starfsfolk heimavistar hafi almennt
séd verid gott vido nemendur og hugsad eins vel um pa og unnt var midad vid adsteedur;
engu ad sidur hafi nemendur yfirleitt ekki tengst peim tilfinningabéndum né getad greint
peim fra vanlidan sinni par sem samskipti hafi verid yfirbordskennd vegna skorts &
sameiginlegu mali. beir hafi reynt ad tja sig vid starfsfolk um vanlidan sina en ekki tekist
pad. Sumir toku fram ad peim veeri minnissteett ad hafa purft ad kljast einir vid vanlidan
og 6nnur vandamal & peim tima sem peir stundudu ndm vid skélann.

Frasagnir peirra sem dvoldu ekki & heimavist skolans voru svipadar ofangreindum
frasognum ad pvi er vardar samskipti og almenna lidan a ndmstimabilinu. Nanast allir
sogdu ad peim hefdi lidid illa og margir toku fram ad samskiptaleysi vid starfsfolk hafi
verid meginorsok pess. Aberandi var gagnryni & kennslu og namsfyrirkomulag pratt fyrir
ad megintilgangur vidtalanna hafi verio ad afla upplysinga um adra peetti. Flestir s6gdu
ad namid hefdi reynst peim erfitt vegna samskiptadrdugleika. Erfitt hafi verid ad tileinka
sér inntakid par sem peir hofou takmarkadan skilning & pvi sem fram for i
kennslustundum.

Af peim 33 einstaklingum sem komu til vidtals vid nefndina lystu 20 ath6fnum
skoélastjorans og tiltekins kennara sem pau upplifou sem illa medferd eda ofbeldi og 17 ar
peim hopi lystu pvi ad hafa ordid vitni ad pvi er adrir nemendur urdu fyrir samskonar
ath6fnum. pa greindu tveir fra pvi ad hafa ordid vitni ad sliku en ekki ordid fyrir pvi
sjalfir. pannig greindi meirihluti peirra sem komu til vidtals fra pvi ad skolastjori skélans
hafi att pad til ad taka i eyrun & nemendum, sla pa a fingurna og klipa i hudina undir
hokunni. Ennfremur komu fram frasagnir um ad hann hafi hytt tiltekinn nemanda med
belti. Hluti peirra greindi einnig fra pvi ad tiltekinn kennari vid skoélann hafi i
kennslustundum slegid nemendur & fingurna ef peir téludu taknmal sin & milli og algengt

hafi verid ad hann ytti med fingrunum i axlir eda bak nemenda til ad na athygli peirra.
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Margir sogdu ad pessar refsingar hafi vakid oOtta i hugum peirra, par sem peir hefdu oft
ekki skilid viobrogd peirra og ekki attad sig a pvi fyrir hvad veeri verid ad refsa peim. beir
hafi af pessum s6kum fundid fyrir éryggisleysi og kvida og ekki hafa attad sig & til hvers
var almennt etlast af peim né hvernig peir &ttu ad hegda sér. Frasagnir fyrrverandi nem-
enda af pvi timabili sem hér er til umfjollunar voru apekkar fraségnum af timabili nr. 1,
ad pvi er vardar lysingar a hattsemi skolastjorans og fyrrgreinds kennara og peirra
vanlidan og 6ryggisleysi sem nemendur upplifou i tengslum vid peer. Faeinar einangradar
frasagnir komu fram um sambeerilegar athafnir af halfu annarra starfsmanna skdélans. Eiga
paer sér almennt ekki stod i frasdgnum annarra og eru ad morgu leyti Oljésar ad mati
nefndarinnar. A hinn béginn komu fram margar jakveadar frasagnir af samskiptum
nemenda vid kennara. Margir sogou ad i hopi kennara og annars starfsfolks hafi verid
einstaklingar sem hafi reynt eftir fremsta megni ad eiga samskipti vid nemendur og reynt
ad gera sitt besta, baedi vid kennslu og almenna umdénnun.

Teepur helmingur peirra einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina, eda 16
samtals, og stundudu nam vid skélann & timabilinu greindi fra pvi ad hafa satt kynferdis-
legu ofbeldi, kynferdislegri areitni eda hafa ordid vitni er pad atti sér stad, annad hvort af
halfu annarra nemenda, tiltekinna kennara vid skdlann eda utanadkomandi fullordins
einstaklings.

Atta einstaklingar greindu fra pvi ad hafa purft ad seeta kynferdislegu ofbeldi af
halfu annarra nemenda og einn greindi fra pvi ad hafa ordid vitni ad pvi er eldri drengir
voru ad areita yngri drengi. Voru frasagnir peirra almennt traverdugar ad mati nefndar-
innar. Upplystu peir nefndina um ad kynferdisofbeldi hafi farid afar leynt og yfirleitt att
sér stad ad kvoldi eda nottu til pegar starfsfolk heimavistar var sofandi eda & afviknum
stodum, og pa oft i pvottahusi skdlans, pegar starfsemi hans var i Oskjuhlid, sem stadsett
var i einni af byggingum peim sem myndar r6d med heimavistarhisum skélans.

Einn af peim einstaklingum sem greindi nefndinni fra pvi ad hafa sett kynferdis-
legu ofbeldi af halfu eldri nemenda, sagdi ad pad hefdi hafist pegar hun var niu ara. pad
hafi atvikast pannig ad han hafi verid bundin ofan & bord i pvottahusi skélans og ad fjorir
einstaklingar ar hépi eldri nemenda hafi verid par ad verki. Einn peirra hafi beitt hana
kynferdislegu ofbeldi, medal annars samraedi en hinir horft a. Greindi hdn fra pvi ad sa er

hafdi vid hana samfarir hafi beitt hana kynferdislegu ofbeldi arum saman eftir petta atvik,
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medal annars haft samraedi vid hana i fjolmorg skipti. Han hafi i eitt tilgreint skipti reynt
ad greina hasmaéour & heimavist fra pvi hvad atti sér stad en han ekki skilid hvad hun
veeri ad reyna ad segja.

Frasdgn annarrar konu ur hépi peirra atta einstaklinga sem greindu nefndinni fra
bvi ad hafa purft ad seeta kynferdislegu ofbeldi af halfu annarra nemenda var &pekk. Han
hafi verid pvingud til ad hafa munnmdok og samfarir vid adra nemendur um &rabil og ad
pad hafi valdid henni mikilli vanlidan. P& greindi einn ur pessum hdpi, karlmadur, fra pvi
ad i eitt tilgreint skipti hafi samnemandi hans kallad & hann inn & herbergi og skipad
honum og atta &ra stulku ad afkledast sem hun hafi gert en hann neitad og pa hafi verid
bankad & hurdina sem hafi leitt til pess ad ekkert hafi att sér stad i petta skipti. Sidar hafi
sami adili aftur kallad hann inn & herbergi og i pad skipti hafi gerandinn afklatt sig og
pvingad hann til ad skoda likama sinn og i kjolfarid hotad honum liflati ef hann greindi
fr& pessu atviki.

Athygli nefndarinnar vakti ad margir peirra sem tjddu sig um kynferdislegar
athafnir medal nemenda téku fram ad peir hofou & pessum tima ekki haft skilning & pvi
sem var ad gerast og ekki attad sig a hvort edlilegt veeri eda ekki ad born hefdu samraedi
eda Onnur kynferdismok. bannig greindu fjorir einstaklingar fra pvi ad hafa ekki verid
beinlinis beittir pvingunum, heldur hafi peir tekid péatt i ath6fnum sem peir hefdu haft
takmarkadan skilning 4. S6gdust peir hafa haft tilfinningu fyrir pvi ad petta veeri ekki rétt
eda edlilegt og fundid fyrir mikilli vanlidan en ekki vitad hvernig peir &ttu ad bregdast
vid pvi eda stodva pad. Greindi hluti einstaklinganna fra pvi ad petta hefdi haft pau ahrif
ad peir hafi verid ringladir gagnvart kynferdi sinu og ad hafa ekki fyrr en a efri unglings-
arum attad sig & kynhneigd sinni og pvi hverjar forsendur fyrir kynlifi veru.

Einn fyrrverandi nemandi skdlans greindi fra pvi ad hann hafi purft ad seta
kynferdislegu ofbeldi af halfu fullordins einstaklings pegar skoélinn var til hisa i Stakk-
holti. Hann hafi reyndar hvorki pa né na attad sig a pvi hvort um starfsmann skolans hafi
verid ad reeda eda einhvern Ur hopi elstu nemenda. Ofbeldid hafi hafist pegar hann var
liklega um fjogurra til fimm ara gamall og ad pad hafi att sér stad i kjallara skolans i
morg skipti. Pad hafi verid med peim hatti ad hann hafi verid afkleeddur og madurinn
nuddad sér upp vid hann par til hann fékk sadlat. Frasogn einstaklingsins var ad mati

nefndarinnar triverdug en verulega 0ljost er hver gerandinn var, hvort um starfsmann
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hafi verid ad reeda eda eldri nemanda og telur nefndin af peim sokum ad geeta verdi var-
feerni pegar dregnar eru alyktanir af frasogn hans.

Fimm einstaklingar greindu frd pvi ad tiltekinn fullordinn utanadkomandi
einstaklingur hafi beitt pad kynferdislegu ofbeldi eda gert tilraun til pess. Greindu ein-
staklingarnir fimm fr4 pvi ad hann hafi sost eftir félagsskap drengja sem stundudu ndm
vid skolann. Hann hafi oft ekid bifreid sinni ad skélanum og bodid drengjum upp i bif-
reidina og haft par i frammi kynferdislega tilburdi. prir greindu fra pvi ad i morg skipti
hafi honum tekist ad fa vilja sinum framgengt, m.a. samradi. beir hafi jafnframt satt
kynferdislegu ofbeldi af halfu pessa einstaklings i bifreid hans vidsvegar um borgina, &
heimili hans og 6drum stédum og oft hafi viokomandi veitt peim afengi i pau skipti er
ofbeldinu var beitt. Ofbeldid hafi att sér stad um arabil og einn peirra greindi fra pvi ad
pad hafi hafist pegar hann var a prettdnda ari. Tveir greindu fra pvi ad viokomandi hafi
gert tilraun til ad beita pa kynferdislegu ofbeldi, m.a. reynt ad snerta kynfaeri peirra. |
engum tilvikum greindu einstaklingarnir fra pvi ad hafa sagt starfsfolki skélans né
fjolskyldu fra pvi ad petta etti sér stad.

Fimm frasagnir komu um kynferdislega areitni af halfu kennara vid skdlann. prjar
stalkur greindu fra pvi ad tiltekinn kennari hafi strokid peim med 6edlilegum hetti um
brjost og axlir en ein ad slikt hafi hent hana i eitt skipti. P4 lysti ein samskonar hegdun af
halfu annars kennara og ad pad hafi att sér stad i nokkur skipti. Lystu per pvi ad hafa
upplifad snertingar kennaranna sem kynferdislega areitni & peim tima og ad hun hafi
valdid peim vanlidan. Ein peirra sagdist hafa hotad vidkomandi ad segja skdlastjora
skdlans fra pvi sem eetti sér stad og eftir pad hafi kennarinn ekki synt af sér slika hegdun.
pa greindi fimmta stalkan fra pvi ad hafa verid vitni ad pvi er kennari hafi gripid um klof
eins nemanda utan kleeda og hafa fundist su hegdun vera 6edlileg. Ad mati nefndarinnar
var mikid samraemi i frasdgnum peirra priggja sem greindu fra pvi ad sami kennari hafi
beitt paer kynferdislegri areitni og voru frasagnir peirra almennt traverdugar. A hinn
boginn voru frasagnir tveggja ar hopi peirra fimm sem greindu nefndinni fra pvi ad hafa
ordid fyrir eda vitni ad kynferdislegri areitni tiltekinna kennara einangradar frasagnir sem
eiga sér ekki stod i frasbgnum annarra. Nefndin telur almennt séd ekki astaedu til ad draga
i efa sannleiksgildi frasagna peirra en telur ad geeta verdi varferni pegar dregnar eru

alyktanir af peim.
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Til vidtals vid nefndina komu tiu starfsmenn fra pvi timabili sem hér um radir,
sex kennarar, par af tveir sem gegndu stddu skoélastjora a timabilinu 1981-1996, ein
starfsstulka og prjar hismaedur & heimavist skolans fra peim tima er starfsemi hans var i
sudurhlidum Oskjuhlidar. Undir starfsmennina voru bornar frasagnir fyrrverandi nem-
enda skdlans. b4 er att vid frasagnir af almennri vanlidan nemenda, samskiptum vid starf-
sfolk, af illri medferd og ofbeldi af halfu starfsfolks, frasagnir af kynferdisofbeldi inn-
byrdis hja nemendum og frasagnir af kynferdislegri areitni og kynferdislegu ofbeldi full-
ordinna gagnvart nemendum.

Meirihluti starfsmannanna vard var vid vanlidan hja nemendum skélans og pa
einkum medal yngstu nemendanna pegar peir komu til dvalar & heimavist um fjogurra ara
aldur, en po einnig hja eldri nemendum skolans. Peir téldu ad su stadreynd ad heyrnarlaus
og heyrnarskert born hafi verid send ad heiman & barnsaldri hafi vissulega valdid peim
vanlidan sem starfsfolk hafi almennt ordid vart vid og verid medvitad um. Hluti peirra
tok fram ad peim hafi fundist pad dapurlegt hlutskipti ad purfa ad dvelja fjarri foreldrum
& barnsaldri en & peim tima hafi ekki verid annarra kosta vol. Bentu peir & ad Heyrn-
leysingjaskolinn hafi verid eini sérskélinn & islandi sem var i stakk buinn til ad taka vid
heyrnarlausum eda heyrnarskertum nemendum og a peim tima hafi verid talid bérnunum
fyrir bestu ad hefja nam vio fjogurra ara aldur. Bornin fengju med pessu fyrirkomulagi
lika teekiferi til samskipta sem pau gatu ekki nema ad takmdrkudu leyti att vid
fjolskyldur sinar par sem taknmal hafi almennt ekki verid vidurkennt eda notad i sam-
skiptum heyrandi einstaklinga og heyrnarlausra eda heyrnarskertra & pessum tima. Meiri-
hluti starfsmanna tengdi vanlidan nemenda vid adskilnad vid foreldra. Ad 6dru leyti hafi
nemendum ad peirra mati almennt lidid vel og minntist enginn peirra starfsmanna sem
komu til vidtals vid nefndina pess ad nemendur hafi sérstaklega leitad til peirra vegna
vanlidunar.

Meirihluti peirra starfsmanna sem ratt var vid tok undir frasagnir nemenda um ad
samskipti starfsfolks og nemenda hafi verid erfid. Toku peir ad flestu leyti undir pad sem
fram hafdi komid i viotdélum vid fyrrverandi nemendur um bodskiptavanda og samskipta-
erfidleika. Pad hafi einkum matt rekja til pess ad starfsfolk skolans hafi framan af pvi
timabili sem her er til umfjollunar ekki kunnad tdknmal enda hafi ekki verid gerd krafa

um slikt par sem kenna atti nemendum ad tala med rédd i samraemi vid talmalsstefnuna
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og lesa af vorum vidmelenda og ad taknmal hafi almennt ekki verid notad eda vidurkennt
i samskiptum heyrandi og heyrnarlausra & pessum tima. Pannig greindi hluti starfsmanna
fra pvi ad & pessum tima hafi kunnatta i islensku talmali verid talin forsenda fyrir pvi ad
heyrnarlausir og heyrnarskertir geetu tekid patt i samfélagi heyrandi. Adalaherslan i
skolastarfinu hafi verid ad pjalfa nemendur i ad tala med rodd og lesa af vorum vid-
melenda. Markmidid med pvi hafi i sjalfu sér verid gofugt en timinn hafi sidar leitt i 1jos
ad su kennslustefna hafi ekki borid pann arangur sem stefnt var ad i samskiptum vid
heyrandi og leitt til mikilla erfidleika medal heyrnarlausra eda heyrnarskertra nemenda
skolans. A hinn boginn benti hluti starfsfolks 4 ad a sidari hluta pess timabils sem hér er
til umfjollunar hafi hluti starfsfolks kunnad taknmal, par af sumir mjog vel, og ad peer
fullyrdingar nemenda um ad peir hafi ekki getad leitad med vandamal sin til neins af pvi
starfsfolki sem starfadi vid skolann vegna skorts & sameiginlegu mali séu ekki ad 6llu
leyti réttar.

Undir starfsfolk voru bornar frasagnir fyrrverandi nemenda skoélans um illa
medferd og ofbeldi og frasagnir um kynferdislegt ofbeldi. Greindu allir fra pvi ad hafa
aldrei ordid vitni ad pvi ad nemendur veeru beittir illri medferd og ofbeldi af neinu tagi af
halfu starfsfolks og hefdi slikt att ser stad, hefdi pad farid afar leynt. Minntist enginn
starfsmanna pess ad nemendur skolans hafi leitad til peirra og greint fr4 slikum atburdum.
Hvad vardar frasagnir fyrrverandi nemenda af kynferdislegu ofbeldi innbyrdis hja
nemendum, kynferdislegri areitni af halfu starfsmanna skolans og kynferdislegu ofbeldi
af héalfu utanadkomandi einstaklings, greindu allir fyrrverandi starfsmenn skélans fra pvi
ad peir hefdu aldrei oroid pess varir, né heldur ad nemendur hefdu leitad til peirra og
upplyst um ad slikt eetti sér stad. Allir s6gdu ad frasagnir um slikt hefdu komid peim
algerlega i opna skjoldu og hefdi pad att sér stad, hefdi pad farid afar leynt. Allir starfs-
mennirnir voru sérstaklega spurdir um hvort hugsanlegt hafi verid ad nemendur hafi ekKi
getad eda veigrad sér vid ad tja sig um slikt vegna skorts & sameiginlegu mali. Taldi hluti
starfsfolks pad vel hugsanlegt. Bentu peir a ad pad hafi verid algengt ad nemendur sem
voru med tdluverda heyrn, og gatu par af leidandi att rikari samskipti vid starfsfolk en
hinir, hafi verio fengnir til ad eiga samskipti vid starfsfolk skolans. Hugsanlega hafi
nemendur samt veigrad sér vid ad greina fra kynferdislegu ofbeldi med adstod annarra

par sem slik mal eru afar vidkveem. Adrir visudu pvi & bug ad nemendur hefdu ekki att
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pess kost ad leita til starfsfolks med slik vandamal. Greindu peir fr4 pvi ad nemendur og
starfsfolk hafi att toluverd samskipti og peir fullvissir um ad ef nemandi hefdi leitad med
slikt til peirra hefou peir skilid pad sem greint hefdi verid fra. Hluti starfsmanna benti a
ad asteda pess ad nemendur hafi ekki upplyst pa um slikt veeri liklega fyrst og fremst su
ad slik malefni voru & pessum tima feimnismal i pjodfélaginu og almennt ekki reedd
manna & milli.

prir af peim tiu starfsménnum sem komu til vidtals vid nefndina voru husmadur a
heimavistum skélans & pvi timabili sem hér er til umfjéllunar. Undir peer voru sérstaklega
bornar frasagnir fyrrverandi nemenda skélans sem dvéldu a heimavist hans og hoéféu
greint nefndinni fra kynferdislegu ofbeldi sem peir hefdu sett af halfu annarra nemenda,
starfsmanna og af halfu utanadkomandi einstaklings. S6gdust peer aldrei hafa ordid varar
vid neitt slikt né heldur haft grun um ad pad @tti sér stad. Upplystu peer nefndina um ad
pbessar frasagnir hafi komid peim i opna skjoldu og reyndust peer sannar petti peim afar
midur ad slikt hefdi att sér stad. baer hafi sjalfar blid & heimavistum og verid i miklu og
ad peirra mati téluvert nanu sambandi vid nemendur og ad samskipti peirra vid nemendur
hafi ekki verid frabrugdin samskiptum peirra vid fjolskyldur sinar sem jafnframt bjuggu a
heimavistinni. Greindu peer fra pvi ad hefdi fyrrgreint kynferdislegt ofbeldi att sér stad,
hefdi pad farid afar leynt og minntist enginn peirra pess ad nemendur sem bjuggu a
heimavistinni hafi leitad til peirra med slik mal. ba voru per ekki & sama mali og fyrr-
verandi nemendur skdlans um ad peir hefdu ekki getad leitad til hismadra a heimavistum
vegna samskiptavanda. I hopi hismadra hefdu verid einstaklingar sem gétu ad einhverju
marki talad tAknmal og sumar mjog vel. P& greindu peer allar fra pvi ad hafa aldrei verid

vitni ad pvi ad nemendur settu illri medferd eda ofbeldi af halfu starfsfolks.

6.2.2.2.1 Alyktun nefndarinnar

I 1j6si ofangreinds verdur na gerd grein fyrir alyktun nefndarinnar um hvort telja
verdi, pegar a heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad nemendur Heyrn-
leysingjaskdlans & arunum 1968-1982 hafi purft ad seeta illri medferd eda ofbeldi i peirri
merkingu sem rakin er i kafla 2 i V. hluta skyrslunnar.

Til vidtals vid nefndina komu tiu fyrrverandi starfsmenn skolans. Enginn ar hopi
peirra greindi nefndinni fra pvi ad hafa ordid vitni ad illri medferd eda ofbeldi af neinu
tagi og enginn kvadst hafa ordid vitni ad kynferdislegu ofbeldi né kynferdislegri areitni,
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hvorki innbyrdis hja nemendum skolans né heldur af halfu starfsmanna hans eda
utanadkomandi adila.

Til vidtals vid nefndina komu 33 einstaklingar sem stundudu nam vid skolann &
pvi timabili sem hér er til umfjollunar. Eiga frasagnir meirihluta peirra sammerkt ad lyst
er ath6fnum sem voru med peim heetti ad slegid var & fingur nemenda med priki, klipid i
eyru peirra, Klipid i hadina undir hokunni og i eitt tilgreint skipti hafi nemandi verid
hyddur med belti. Neikvadar frasagnir nemenda i pessu sambandi voru i flestum tilvikum
bundnar vid skolastjora skélans og tiltekinn kennara og voru ad flestu leyti samberilegar
frasognum peirra nemenda sem komu til vidtals vid nefndina og stundudu nam vid
skolann & timabili nr. 1. Frasagnir af slikri hattsemi annarra starfsmanna skélans voru,
begar a heildina er litid, einangradar og eiga peer sér almennt ekki stod i fraségnum
annarra nemenda. Sextan nemendur greindu fra pvi ad hafa purft ad seeta kynferdislegu
ofbeldi af halfu annarra nemenda og/eda af halfu utanadkomandi einstaklings eda hafa
ordid vitni ad pvi er pad atti sér stad. Hluti peirra greindi fra pvi ad hafa purft ad seta
kynferdislegri areitni af halfu tiltekins kennara.

Af ofangreindum fraségnum verdur ad mati nefndarinnar sem fyrr ekki dregin su
almenna alyktun ad starfsmenn skolans, p.& m. skoélastjori, hafi & ofangreindu timabili
kerfisbundid og reglulega beitt nemendur illri meoferd eda ofbeldi i peirri merkingu sem
hér er 16gd til grundvallar. ba verdur ad geeta varfeerni pegar lagt er mat & hvort framan-
greindar athafnir skolastjéra og tiltekins kennara, sem fram komu i vidtélum vid 20
nemendur, teljist til illrar medferdar i somu merkingu. Nefndin hefur par i huga ad ekki
var haegt ad bera pessar frasagnir undir umraeddan skoélastjora og kennara par sem peir eru
latnir. Skiptir par mali ad ekki verdur dregin su alyktun af fyrirliggjandi upplysingum ad
bessar athafnir hafi af halfu pessara starfsmanna skoélans almennt verid framkvaemdar
med peim asetningi ad valda hlutadeigandi nemendum sarsauka eda til ad nidurlegja pa
eda vanvirda. Ekki er loku fyrir pad skotid ad pad hafi i einhverjum tilvikum verid mat
umraddra starfsmanna, p.& m. skoélastjora, ad athafnir pessar hafi eftir atvikum verid
naudsynlegar til ad na athygli nemenda, sem ekki var edli malsins samkvaemt haegt ad
avarpa, eda til ad halda upp aga i skélanum.

Mat nefndarinnar & ath6fnum af pessu tagi verdur po ad vera hlutlegt og reist &

traustum upplysingum. I pvi sambandi getur pad ad mati nefndarinnar ekki ad 6llu leyti
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radio arslitum ad nemendur, sem i hlut attu, hafi eftir atvikum sjalfir upplifad einstakar
athafnir sem nidurlaegjandi eda vanvirdandi. Erfidar adsteedur ad peirra ad 6dru leyti, sja
kafla 5.2, hafa eflaust ytt undir slikar tilfinningar. Hvad sem pvi lidur tekur nefndin fram
ad framburdir peirra nemenda sem lystu umraeeddum athéfnum voru almennt séd tru-
verdugir og nokkud samhljéma um lysingu & einstokum tilvikum, en pad skal itrekad ad
20 nemendur af peim 33, sem komu i vidtdl, lystu slikum ath6fnum & pessu timabili. P&
hefur hér pydingu ad sambarilegar frasagnir komu fram hja 12 af peim 18 nemendum
sem komu i vidtdl vegna timabils nr. 1, sja kafla 6.2.2.1. Getur pad edli malsins sam-
kveemt ekki dregid Ur traverdugleika pessara frasagna ad peir starfsmenn skdlans, sem
gafu skyrslu fyrir nefndinni, hafi ekki ad efni til stadfest per. Nefndin minnir 4 ad
samkvemt fraségnunum félu pessar athafnir einkum i sér ad slegid var eftir atvikum &
fingur nemenda, tekid var harkalega i eyrun a peim, klipid var i hddina undir hékunni og
nemandi i einu tilviki hyddur med belti, en p6 er itrekad ad frasagnir um pessa
sidastnefndu athofn eru toluvert oljésar. Med petta i huga, og pott ekki verdi sem fyrr
greinir talio feert ad fullyrda ad starfsmenn skolans, sem um raedir, hafi beinlinis &tlad ad
valda nemendum sarsauka eda nidurlegingu med pessum athéfnum, telur nefndin
6hjakvemilegt ad alykta ad pessar athafnir kunni hlutleegt séd ad hafa valdid slikum
sarsauka og/eda nidurlaegingu hja einhverjum peim nemendum, sem i hlut attu, ad peer
kunni ad falla undir hugtakid ill medferd i peirri merkingu sem 16gd hefur verid til
grundvallar af halfu nefndarinnar, sja kafla 2 i V. hluta skyrslunnar. Nefndin leggur p6 a
pad aherslu ad endanleg nidurstada um einstok tilvik verdur ad byggjast a heildstedu
mati & samhengi hvers tilviks fyrir sig, en eins og rakid er i kafla 6.2.1 er pad ekki
hlutverk nefndarinnar ad taka efnislega afstodu til einstakra frasagna.

A0 framan er greint fra frasognum atta fyrrverandi nemenda skoélans um
kynferdislegt ofbeldi eda kynferdislega areitni, sem peir téldu sig hafa ordid fyrir af halfu
annarra nemenda. Nefndin telur frasagnir peirra almennt séd traverdugar. pa telur nefndin
einnig truverdugar frasagnir peirra einstaklinga af pvi ad hafa sett kynferdislegu ofbeldi
af halfu utanadkomandi einstaklings eda ad hann hafi gert tilraun til ad beita pa
kynferdislegu ofbeldi. Mikid samraemi er i lysingum peirra ad pvi er vardar addragandann
ad pvi ad ofbeldinu var beitt, peim adferdum sem beitt var og pa stadi sem ofbeldid atti

sér stad. Ad lokum telur nefndin ekki ad framhja pvi verdi litid ad frasagnir fyrrverandi
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nemenda um kynferdislega areitni af halfu tiltekins kennara vid skélann voru almennt séd
traverdugar og toéluvert samraemi var i frasdgnum af hattsemi viokomandi.

Nefndin tekur fram ad framburdir fyrrverandi starfsmanna skélans um ad peir hafi
ekki haft grun eda vitneskju um ad ofangreindir atburdir attu sér stad geta ekki ad mati
nefndarinnar dregid Ur traverdugleika framburda fyrrverandi nemenda skélans sem ad
framan greinir. | pvi sambandi hefur nefndin sem fyrr 168 peim fraedilegu sjonarmidum
sem néanar eru rakin i kafla 3 i V. hluta skyrslunnar hér ad framan tiltekid veegi i mati sinu
ad pessu leyti, en rannséknir syna ad born sem verda fyrir kynferdislegu ofbeldi greina
almennt ekki fra slikum atburdum. Ad auki hefur nefndin horft til pess ad peir ein-
staklingar sem komu til vidtals vid nefndina og stundudu nam vid skoélann hafa nanast
allir greint fra pvi ad hafa fundist téluverdum erfidleikum had ad eiga samskipti vid
starfsfolk og sokum pess ekki greint fra pvi sem var ad eiga sér stad. Jafnframt hefur
nefndin litid til nidurstadna rannsokna & kynferdislegri misnotkun heyrnarlausra, sem
syna ad heyrnarlaus og heyrnarskert born eru i meiri heettu vegna kynferdislegrar mis-
notkunar i skdlum og & heimavistum par sem pau dvelja i ndmi vegna fétlunar sinnar, en
heyrandi born, eins og rakid er i kafla 5.3.

I 1j6si alls ofangreinds telur nefndin tilefni til ad alykta svo ad, pegar & heildina er
litid, verai talid ad meiri likur en minni séu & pvi ad hluti nemenda Heyrnleysingjaskolans
a arunum 1968-1982 hafi satt kynferdislegu ofbeldi og kynferdislegri areitni af halfu
samnemenda peirra a timabilinu, kynferdislegri areitni af halfu kennara vid skélann og

kynferdislegu ofbeldi af halfu utanadkomandi einstaklings.

6.2.2.3 Timabil nr. 3/ haust 1982 — vor 1992

A timabilinu fra hausti 1982 fram til vors 1992 stundudu samkvaemt peim skjal-
legu gdgnum sem nefndin hefur undir hondum 92 nemendur ndm vid skdlann, ad medal-
tali 56 hvert skdlaar en nefndin hefur ekki nagjanlegar upplysingar um hversu margir
dvoldu ar hvert & heimavist ad undanskildum vetrinum 1988-1989 en pa dvoéldu par atta
einstaklingar.

Til vidtals vid nefndina komu niu einstaklingar sem stundudu nam vid skélann a
pessu timabili. bar af dvoldu prir einstaklingar allan namstimann & heimavist skolans og

einn einstaklingur hluta namstimans. Ur hopi peirra niu sem komu til vidtals vid nefndina
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stundudu sjo einnig nam & timabili nr. 2. Eingdngu tveir einstaklingar sem héfu ndm &
timabilinu 1982-1992 komu til vidtals vid nefndina.

Til viotals vid nefndina komu tiu einstaklingar sem stérfudu vid skélann a tima-
bilinu. Skolastjorar skélans, tveir kennarar og sex almennir starfsmenn.

Frasagnir peirra einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina og stundudu nadm
vid Heyrnleysingjaskdlann & timabili nr. 3 voru flestar neikveedar. Meirihlutinn greindi
fra pvi ad peir hefdu verid 6anagdir & medan & naminu stéd og atti pad baedi vid um
einstaklinga sem dvoldu & heimavist skolans og adra nemendur. Pannig greindu allir ein-
staklingarnir fr& pvi ad peir veeru bitrir og vonsviknir vegna namsins vid skélann. Einnig
sOgdust peir hafa almennt séd att i erfidleikum med samskipti vid starfsfolk, einkum fyrri
hluta timabilsins og pad hafi ad peirra mati komid nidur a gedum namsins. Namsefni hafi
verid 6likt pvi sem heyrandi jafnaldrar peirra fengu a pessum arum og téluvert var af fra-
sdgnum um ad peim hafi fundist afar nidurleegjandi ad ekki hafi verid gerdar meiri krofur
til peirra. Upplystu flestir um ad hafa haft pa tilfinningu ad litid veeri nidur & p4 vegna
fotlunar sinnar og almennt hafi verid talid i skélasamfélaginu ad heyrnarlausir vaeru ekki i
stakk bunir til ad stunda ndm med sama heetti og heyrandi jafnaldrar. Greindu tveir fra pvi
ad kennslustefna skdlans hafi tekid toluverdum breytingum & pessum &rum, einkum
seinni hluta timabilsins og su breyting hafi verid jakvaed. ba hafi komio til starfa ein-
staklingar med taknmalskunnattu sem hafi verid jakveed breyting a starfsemi skolans.
Hinir toldu sig ekki hafa merkt ad meirihattar breytingar hafi ordid & kennslustefnu a
pessum &arum og voru peir almennt séd neikvaedir gagnvart naminu vid skélann.

Frasagnir peirra fjogurra sem dvoldu a heimavistinni voru frekar neikveedar.
Greindu peir allir fra pvi ad hafa upplifad vanlidan medal annars vegna adskilnadar vid
fjolskyldur sinar og erfidleika i samskiptum vid starfsfolk skdlans. A hinn boginn béru
peir starfsfolki almennt séd gdda sogu, baedi starfsfolki heimavistar og 6drum starfs-
monnum skdlans préatt fyrir ad hafa att i t6luverdum erfidleikum med samskipti vegna
skorts & sameiginlegu mali.

Tveir Ur hopi peirra priggja sem dvoldu & heimavist allan ndmstima sinn stundudu
einnig nam vid skdlann hluta af timabili nr. 2. T vidtélum vid pa komu fram frasagnir pess
efnis ad peir hefou seett kynferdislegu ofbeldi um arabil, annar peirra af halfu eldri nem-

enda og hinn af halfu utanadkomandi fullordins einstaklings sem beitti hann grofu kyn-
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feroislegu ofbeldi um arabil. beir hafi purft ad seta kynferdislegu ofbeldi allan namstima
sinn og par af leidandi badi & timabili 2 og timabili 3.

Tveer frasagnir fra 6drum en fyrrgreindum tveimur einstaklingum komu fram um
kynferdislegt ofbeldi og kynferdislega areitni af halfu annarra nemenda. ber frasagnir
voru ad mati nefndarinnar toluvert 6ljosar. I badum tilvikum greindu fyrrverandi nem-
endur fra pvi ad hafa heyrt um ad slikt etti sér stad, en ekki hafa ordid fyrir pvi sjalfir, en
annar peirra kvadst hafa ordid vitni ad pvi er eldri nemandi areitti yngri dreng kynferdis-
lega. Um einangradar frasagnir er ad reeda sem hvorki eiga sér stod i frasbgnum annarra
nemenda né starfsmanna skdlans.

I vidtolum vid pa niu einstaklingar sem komu til vidtals vid nefndina voru faar
frasagnir af illri medferd eda ofbeldi af halfu starfsmanna skolans & pvi timabili sem hér
er til umfjollunar. Fram komu nokkrar frasagnir um likamleg aték milli nemenda skélans
og starfsfolks sem einkum hafi matt rekja til samskiptaerfidleika & milli peirra. Greindu
sumir nemenda fra pvi ad til ad lata i 1j6s &greining eda reidi hafi 4tok stundum brotist Ut,
oftast ad frumkvaedi nemenda, og ad aliti peirra hafi komid fyrir ad starfsfolk skélans hafi
gengid lengra en edlilegt getur talist i ad kveda nidur pau atok. Um einangradar frasagnir
var ad reda i flestum tilvikum og eiga paer sér almennt ekki stod i fraségnum annarra,
hvorki nemenda né starfsmanna skdlans.

Til vidtals vid nefndina komu tiu einstaklingar sem stérfudu vid skolann a pvi
timabili sem hér er til umfjollunar. Skolastjérar skolans, tveir kennarar, fjorar hismadur
a heimavist skolans og tveir almennir starfsmenn skélans. Undir starfsmennina voru
bornar frasagnir fyrrverandi nemenda skélans sem komu til vidtals vid nefndina, einkum
frasagnir af almennri vanlidan og 6anagju nemenda, samskiptum vid starfsfolk, frasagnir
af illri meoferd og ofbeldi af halfu starfsfolks og kynferdislegu ofbeldi gagnvart nem-
endum skolans.

Meirihluti fyrrverandi starfsmanna, einkum ur hopi kennara greindi nefndinni fra
pvi ad fram til loka sjounda aratugarins og hluta pess attunda hafi talmalsstefnan verid
16gd til grundvallar i skolastarfinu, sja nanar kafla 5.1. A peim tima hafi ekki verid gerd
krafa um tdknmalskunnattu og ad kennarar hafi almennt séd ekki kunnad taknmal til ad
nota i samskiptum vid nemendur skolans en pd hafi ordid breyting par & pegar lida for a

attunda aratuginn og samskipti vid nemendur par med fjolbreyttari. Voru starfsmenn,
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einkum Ur hopi kennara, ndnast & einu mali um ad talmalsstefnan hafi verid pess valdandi
ad samskipti nemenda og kennara hafi verido takmorkud sem hafi leitt til pess ad mogu-
leikar peirra til ad kenna nemendum skolans og eiga ad 6dru leyti samskipti hafi verid
takmarkadir. Toku peir ad morgu leyti undir pad sem fram hafdi komid i vidtélum vid
fyrrverandi nemendur skélans um gaedi pess ndms sem nemendur fengu & pessum arum.
Namsefni hafi verid af skornum skammti framan af pvi timabili sem hér er til um-
fjollunar. Kennarar skélans hafi eytt miklum tima i ad utbua namsefni sem peir sidar
nyttu til kennslu og ad pad hafi verid olikt pvi namsefni sem lagt hafi verid fyrir heyrandi
jafnaldra & pessum tima.

Meirihluti fyrrgreindra starfsmanna skélans upplysti nefndina um ad hafa ordid
varir vid vanlidan hja nemendum skolans, pa einkum yngstu nemendunum a heimavist
skolans. Greindu peir fra pvi ad hafa vissulega verid medvitadir um ad langur adskilnadur
nemenda vid fjolskyldur veeri til pess fallinn ad valda nemendum vanlidan. A hinn béginn
upplystu flestir um ad ,pegar & heildina veeri litid, hafi ekki borid mikid & vanlidan nem-
enda. Adspurdir um hvort hugsanlegt hafi verid ad starfsfolk skdlans hafi ekki verid med-
vitad um vanlidan nemenda vegna samskiptaleysis greindi meirihluti starfsmanna fra pvi
ad pad veeri hugsanlegt en benti & ad & pessu timabili i starfsemi skolans hefdu par verid
starfsmenn sem hafi kunnad taknmal, eins og fyrr greinir, og einnig félagsradgjafi sem
nemendur gatu leitad til. Frasagnir nemenda um ad peir hafi ekki haft tok a ad leita til
starfsfalks med lidan sina og vandamal vegna samskiptaleysis veru ekki ad ollu leyti &
rokum reistar.

Fjorar husmadur voru medal starfsmanna pessa timabils sem komu til vidtals.
paer greindu nefndinni fra pvi ad hafa ekki ordid varar vid mikla vanlidan hja nemendum.
Vissulega hafi komid upp atvik & heimavistum sem taka hefdi purft & en pad hefdi ekki
verid meira en edlilegt getur talist. [ pvi sambandi nefndi hluti peirra ad nemendur hafi
fundid til heimprar og ad oft hafi komid upp vandamal i hopi unglinga, ds&tti og slikt.
Adspurdar um hvort samskiptaleysi nemenda vid starfsfolk heimavista hafi hugsanlega
orsakad vanlidan nemenda, greindu tveer konur ar hopi hismaedra nefndinni fra pvi ad a
pessum arum hafi yfirleitt einhver Ur hopi starfsmanna kunnad tdknmal, par af hluti hds-
madra & heimavist. Frasagnir nemenda um ad peir hafi ekki getad att samskipti vid

starfsfolk veeru ekki ad 6llu leyti & rokum reistar. A hinn boginn bentu starfsmennirnir &
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ad hugsanlegt hafi verid ad nemendur hafi ekki viljad af einhverjum orsékum greina peim
fra vanlidan sinni eda 6drum neikvaedum pattum i lifi peirra, t.a.m. kynferdislegri mis-
notkun, og peetti peim midur ef svo hefdi verid.

Allir peir fyrrverandi starfsmenn skolans sem komu til vidtals vid nefndina
greindu henni fra pvi ad hafa aldrei ordid vitni ad pvi ad nemendur hafi verid beittir illri
medferd og ofbeldi og pvi sidur kynferdislegu ofbeldi. Upplystu peir nefndina um ad
nemendur hafi aldrei leitad til peirra med frasagnir um ad slikt etti sér stad, hvorki af

halfu nemenda skélans, kennara eda annars starfsfolks.

6.2.2.3.1 Alyktun nefndarinnar

[ ljo6si ofangreinds verdur nt gerd grein fyrir alyktun nefndarinnar um hvort telja
verdi, pegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad nemendur Heyrn-
leysingjaskdlans & arunum 1982-1992 hafi purft ad seta illri medferd eda ofbeldi i peirri
merkingu sem rakin er i kafla 2 i V. hluta skyrslunnar.

Til vidtals vid nefndina komu niu fyrrverandi nemendur skélans. Fyrr hefur verid
getid aod til vidtals vid nefndina komu tveir einstaklingar sem einnig stundudu nam &
timabili nr. 2 og greindu nefndinni fra pvi ad hafa seett kynferdislegu ofbeldi, annar af
halfu tiltekinna nemenda skdélans og hinn tiltekins fullordins utanadkomandi einstaklings,
sem hafi att sér stad & timabili nr. 2 og haldid afram a timabili nr. 3. Ad mati nefndarinnar
voru frasagnir peirra traverougar og hefur nefndin i umfjéllun sinni i kafla 6.2.2.2.1 hér
ad framan alyktad svo ad, pegar & heildina er litid, telji han almennt séd meiri likur en
minni a pvi ad nemendur hafi purft ad seta kynferdislegu ofbeldi af halfu annarra
nemenda og af halfu utanadkomandi einstaklings & timabili 2. Er st alyktun m.a. byggo a
grundvelli vidtala vid einstaklingana tvo. Frasagnir peirra um lengd pess tima sem peir
settu kynferdislegu ofbeldi voru almennt traverdugar ad mati nefndarinnar og litid sem
ekkert 6samreemi var i frasogn peirra ad pvi er vardar stadhatti og gerendur. Frasagnir
pbeirra eru par af leidandi hafdar til hlidsjonar vid mat nefndarinnar & pvi hvort telja verdi
ad meiri likur en minni séu a pvi ad nemendur sem stundudu nam vid skélann & pvi tima-
bili sem hér er til umfjéllunar hafi s&tt kynferdislegu ofbeldi.

Tveir adrir nemendur greindu fra pvi ad hafa heyrt ad slikt etti sér stad og annar
pbeirra ad hafa ordid vitni ad pvi er eldri drengur areitti yngri dreng kynferdislega. Vid
mat sitt hefur nefndin litid til pess ad frasagnir peirra eru ad morgu leyti 6ljosar og eiga
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paer sér hvorki stod i frasbgnum annarra fyrrverandi nemenda skélans né starfsmanna
hans. Nefndin telur almennt séd ekki asteedu til ad draga frasagnir peirra i efa en telur &
peim grundvelli einum ekki unnt ad alykta um hvort telja verdi, pegar a heildina er litid,
ad meiri likur en minni séu a pvi ad kynferdislegt ofbeldi hafi att sér stad & timabilinu.
Nefndin telur engu ad sidur ad frasagnir peirra tveggja einstaklinga sem ad ofan er visad
til og stundudu jafnframt nam vid skolann & timabili nr. 2 séu almennt séd truverdugar.
Eiga frasagnir peirra sér ad morgu leyti stod i fraségnum annarra nemenda skolans, sem
voru samtida peim vid nam i skolanum a timabili nr. 2 og greindu nefndinni fra pvi ad
hafa purft ad seeta kynferdislegu ofbeldi af halfu tiltekinna nemenda skolans og af halfu
tiltekins fullordins utanadkomandi einstaklings. Frasagnir fyrrverandi starfsmanna
skolans um ad peir hafi ekki haft vitneskju um ad kynferdislegt ofbeldi hafi att sér stad
dregur ekki ad mati nefndarinnar ur traverdugleika einstaklinganna. Hefur nefndin horft
til peirra sjomarmida sem rakin eru i kafla 3 i V. hluta skyrslunnar um ad rannsoknir syni
ad born sem verda fyrir kynferdislegu ofbeldi greini almennt sed ekki fra slikum at-
burdum og jafnframt hefur meirihluti starfsmanna skolans upplyst nefndina um ad sam-
skipti hafi ad einhverju leyti verid erfid, sem hafi hugsanlega leitt til pess ad nemendur
hafi ekki talid sér unnt ad greina starfsmonnum skoélans fra pvi sem atti sér stad.
Jafnframt hefur nefndin litid til nidurstadna rannsokna & kynferdislegri misnotkun
heyrnarlausra, sem syna ad heyrnarlaus og heyrnarskert born eru i meiri hattu vegna
kynferdislegrar misnotkunar i skélum og & heimavistum par sem pau dvelja i ndmi vegna
fotlunar sinnar, en heyrandi born, eins og rakid er i kafla 5.3.

Hvad vardar frasagnir fyrrverandi nemenda skolans af illri medferd eda ofbeldi af
halfu starfsmanna skdlans hefur nefndin litid til pess ad um o6ljésar og einangradar
frasagnir er ad reeda og peer eiga sér almennt séd ekki stod i frdségnum annarra, hvorki
annarra nemenda né starfsmanna skdlans. pa er pad mat nefndarinnar ad hugsanlega hafi
starfsfolk skolans purft ad gripa til sérstakra radstafana til ad kveda nidur Ozskilega
hegdun nemenda sem var pess edlis ad peir skédudu sjalfan sig eda adra eda yllu
skemmdum & verdmetum, en eins og fyrr greinir komu fram frasagnir um atok a milli
starfsfolks og nemenda. A peim grundvelli telur nefnd samkvaemt 16gum nr. 26/2007 ad
bvingunarradstafanir eda likamleg valdbeiting hafi undir einhverjum kringumsteedum

hugsanlega verid réttletanleg en pa ad pvi gefnu ad geett hafi verid medalhofs vid
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beitingu peirra. Pa hefur nefndin i pessu sambandi litid til pess ad frasagnir um ad
starfsfolk hafi ekki geett medalhdfs vid beitingu pvingunarrddstafana eda likamlega
valdbeitingu eiga sér almennt séd ekki stod i frasbgnum annarra, hvorki nemenda né
starfsfolks og telur nefndin par af leidandi ekki forsendur til ad draga alyktanir um hvort
beiting slikra pvingunarrddstafana geti talist falla ad peim hlutleegu efnispattum hug-
takanna ill medferd eda ofbeldi sem hafa verid skyrd i kafla 2 i V. hluta skyrslunnar.

[ 1j6si ofangreinds telur nefndin tilefni til ad alykta svo ad, pegar & heildina er
litid, verdi ad telja ad meiri likur en minni séu & pvi ad sumir nemendur Heyrnleysingja-
skdlans & arunum 1982-1992 hafi sett kynferdislegu ofbeldi af halfu annarra nemenda og
utanadkomandi fullordins einstaklings i peirri merkingu sem rakin er i kafla 2 i V. hluta
skyrslunnar. Nefndin telur sérstaka asteedu til ad taka fram ad han telur ekki tilefni til ad
alykta sem svo ad meiri likur en minni séu & pvi ad fyrrverandi nemendur skdlans hafi
pburft ad seeta illri medferd eda ofbeldi af halfu starfsmanna skolans & pvi timabili sem hér

er til umfjollunar.
6.3  Eftirlit med starfsemi Heyrnleysingjaskdlans

6.3.1 Almennt um opinbert eftirlit med starfsemi Heyrnleysingjaskélans

[ kafla 2 hér ad framan eru rakin fyrirmeli laga nr. 24/1922 um kennslu heyrnar-
og maélleysingja og laga nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskola en pau giltu um starfsemi
Heyrnleysingjaskolans & arunum 1947-1992. ba hefur verid gerd grein fyrir laga-
grundvelli sérkennslu i kafla 4 i IV. hluta skyrslunnar. A pvi timabili sem koénnun
nefndarinnar neer til voru jafnframt i gildi 16g nr. 34/1946 um freedslu barna, 16g nr.
47/1946 um gagnfreedanam og 16g nr. 63/1974 um grunnskola asamt reglugeréum sem
settar voru & grundvelli fyrrgreindra laga.

Eins og rakid er i kafla 3 i IV. hluta skyrslunnar hafdi menntaméalaraduneyti a
hendi yfirstjorn vid framkvaemd laga um fraedslu barna. T pvi félst almenn stefnumétun i
malaflokknum sem raduneytid gat innleitt med reglugerdarfyrirmalum & grundvelli
heimilda i I6gum og i krafti yfirstjornunarheimilda gagnvart freedslustofnunum i landinu.
Samkveemt l6gum nr. 35/1930 um fraedslumalastjorn var hlutverk freedslumalastjora ad
styra framkvemdum i kennslu- og skélamalum og sja til pess ad gildandi l6gum og

fyrirmaelum um fraedslumal veeri hlytt og bar honum ad heimta naudsynlegar skyrslur um
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skélahald i landinu. P& var pad hlutverk freedslumalastjéra ad tryggja ad framkvemd
freedsluloggjafarinnar veeri i samreemi vid efnisreglur og markmid gildandi laga, t.d. hvad
vardadi adbunad i skélum, fjolda starfsmanna og menntun peirra. Embeetti freedslu-
malastjora vard ad deild innan menntamalaraduneytis arid 1968 med setningu laga nr.
5/1968 um rédstafanir til leekkunar rikisutgjalda.

Samkvemt l6gum um freedslumalastjora nr. 35/1930 for freedslumalastjéri med
yfirstjorn kennslueftirlits sbr. 9. gr. laganna og bar ad lita eftir skolum sjalfur, eftir pvi
sem éasteeda peetti til. [ 6. gr. var sérstaklega kvedid 4 um ad vid barnaskola skyldi vera
kennslueftirlit. Pa var meelt fyrir um i 8. gr. ad vid ,,adra skola [skyldu] settir skolafrodir
menn um stundarsakir, eftir pvi sem fé [yroi] veitt til pess 4 fjarlogum.“ Vio gildistoku
laga nr. 94/1936 um freedslu barna var akveedi 6. gr. laga nr. 35/1930 um kennslueftirlit
fellt ar gildi med 25. gr. Var par kvedid & um ad eftirlitsmenn skyldu skipadir med
barnafreedslu pegar fé veeri veitt til pess a fjarlogum og skyldu peir nefnast namsstjorar.
Landinu skyldi skipt upp i sex eftirlitssvaedi og hlutverk ndmsstjora veeri ad hafa eftirlit
med kennsluskipan, kennsluadferdum og arangri kennslu samkvaemt erindisbréfi freedslu-
malastjora. Samberilegt akvaedi var ad finna i 50. gr. laga nr. 34/1946 um fraedslu barna.
Med 14. gr. laga nr. 63/1974 um grunnskdla var kennslueftirlit feert i hendur fraedslustjéra
i hverju umdami. 1 reglugerd um sérkennslu nr. 270/1977 var kennslueftirlit med sér-
skolum feert i hendur menntamalaraduneytis og skyldi pad fara fram i samradi vid pa
adila sem ynnu a vegum raduneytisins hlidsteed storf vio almenna grunnskéla. Kennslu-
eftirlit med sérskélum og sérdeildum a vegum rikisins var feert i hendur freedslustjora i
hverju umdaemi med setningu reglugerdar um sérkennslu nr 98/1990. b4 var i 13. gr. laga
nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskola kvedid & um skyldu skoélastjéra skélans ad senda
freedslumalastjora arlega skyrslur um heefni nemenda, framfarir peirra og annad er ad
kennslunni lyti en samberilegt akvaedi var ekki ad finna i [6gum nr. 24/1922 um kennslu
heyrnar- og malleysingja eda onnur akvadi er kvadu & um eftirlitsskyldur opinberra adila
med starfsemi skolans.

Heyrnleysingjaskélinn var samkvemt l6gum nr. 24/1922 og I6gum nr. 13/1962
sérskoli & skyldunamsstigi fyrir tiltekinn hdp nemenda. | 1. mgr. 1. gr. laga nr. 24/1922
var kvedid & um skdlaskyldu heyrnarlausra barna i Daufdumbraskdélanum, sem svo var

kalladur, en ad 6dru leyti var i l6gunum ekki meelt fyrir um hlutverk skolans eda um



204

eftirlit med nemendum hans. | 1. mgr. 1. gr. laga nr. 13/1962 var mzlt svo fyrir ad i
Reykjavik skyldi vera skdli fyrir heyrnarleysingja og skyldi hann nefnast
Heyrnleysingjaskolinn. ba skyldi vid skdlann vera starfraekt heimavist. 1 2. mgr. 1. gr.
kom m.a. fram um hlutverk skolans ad ,,hann [skyldi] leitast vid ad haga storfum sinum i
samraemi vid edli og sérstakar parfir nemenda sinna, hjalpa peim til pess ad 6dlast
heilbrigt lifsvidhorf og geeta andlegrar og likamlegrar heilsu peirra.” Ennfremur ,,[skyldi
skolinn] veita peim leidsdgn i 16gskipudum namsgreinum nemenda & freedsluskyldualdri,
hverjum eftir getu og proska.*

Samkvemt 2. mgr. 20. gr. laga nr. 34/1946 um fredslu barna var & hendi
skolastjora ad stjorna ollu starfi skola eftir gildandi [6gum og reglum. P& var meelt fyrir
um i 12. gr. laga nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskola ad menntamalaraduneytio hefdi a
hendi yfirstjorn Heyrnleysingjaskdlans. Skyldi skdlastjori ,,[fara] i skolanum med umbod
freedslumalastjornar gagnvart kennurum skolans og nemendum og forradaménnum
pbeirra. Hann [stjornadi] starfi skolans eftir gildandi 16gum og [bar] &byrgd & pvi gagnvart
fraedslumalastjorn.” Um abyrgd skolastjora a rekstri og stjornun skola var meelt fyrir i 1.
mgr. 20. gr. laga nr. 63/1974 um grunnskola.

A grundvelli laga nr. 94/1936 um fraedslu barna setti menntamalaradherra arid
1939 erindisbréf fyrir skolastjora nr. 68/1939. Samkvemt 1. gr. for skolastjori ,,med
umbod fraedslumalastjornar og skolanefndar gagnvart kennurum skoélans, nemendum og
foreldrum eda adstandendum peirra.“ P4 bar honum ad stjorna ,,allri starfsemi skolans
eftir peim 16gum og reglum, er par um [giltu] & hverjum tima [...]“.

Arid 1962 var gefid Gt nytt erindisbréf fyrir skolastjora i barna- og
gagnfraedastigsskolum nr. 119/1962. Akvadi 1. gr. erindisbréfsins var efnislega sam-
beerilegt vid 1. gr. erindisbréfs nr. 68/1939. Auk pess var nu meelt sérstaklega fyrir um i 3.
gr. ad skolastjori skyldi ,,leitast vid ad haga storfum i skola sinum i sem fyllstu samreemi
vid edli og parfir skolanemenda.” P4 skyldi hann jafnframt ,hlutast til um, ad skolinn
[hjalpadi] nemendum ad ddlast heilbrigt lifsvidhorf og hollar lifsvenjur, [veeri] & verdi um
heilbrigdi peirra og [veitti] peim tilsogn i 16gskipudum namsgreinum, hverjum eftir
sinum proska.” ba var i 41. gr. malt fyrir um eftirlitsskyldur skélastjora og kennara.

Akvedi 41. gr. var svohljodandi:



205

Skolastjorum og kennurunum ber ad fylgjast med andlegum og likamlegum proska og
heilsufari nemenda sinna, eins og unnt er, gaeta pess eftir fongum, ad vel sé ad peim buid i
skélanum, varast ad ofpyngja peim i ndmi og leitast vid ad kenna og temja peim
hollustusamlegar lifsvenjur. Peir skulu jafnan vera vel & verdi um allt, er bent getur til, ad
nemandi sé andlega og likamlega vanheill eda midur sin, og koma slikum nemanda i hendur
skélalaekni hid fyrsta, og hlita skulu peir fyrirmalum skoélaleknis um medferd a gaezlu-
nemendum.

Arid 1976 var gefid Ut nytt erindisbréf nr. 197/1976 fyrir skolastjora grunnskola. |
1. gr. var efnislega samberilegt akveedi og 1. gr. i erindisbréfi nr. 119/1962. ba var i
erindisbréfinu jafnframt meelt fyrir um i 1. mgr. 3. gr. ad i heimavistarskdlum veeri skola-
stjori jafnframt heimavistarstjéri. Um heilsuvernd med nemendum var melt fyrir um i 28.
gr. Skyldi 1 upphafi hvers skolaars 1 samradi vid skolastjora ,,setja starfslidi heilsuverndar
sem vid skolann [starfadi], svo sem skdlalaekni, hjukrunarkonu og tannlekni, fastan
starfstima i skolanum. Skolastjora [bar] sidan ad fylgjast med pvi ad starfsfolk
heilsuverndar [raekti] storf sin i samraeemi vid pa vinnutimaaztlun sem getid [var].“ I
erindisbréfi nr. 197/1976 var ekki melt fyrir um eftirlitsskyldur skolastjéra og kennara
eins og i 41. gr. erindisbréfs nr. 119/1962.

I 3. mgr. 37. gr. laga nr. 63/1974 um grunnskola var teki® fram ad skolastjori vid
heimavistargrunnskola veeri jafnframt heimavistarstjori. P4 var i 4. mgr. sdmu greinar
kvedid 4 um ad ,,daglegt eftirlit og umsjon nemenda [skyldi] jafnframt vera i hondum
kennara, fostra eda annarra starfsmanna med uppeldismenntun, sem menntamalaradu-
neytid vidurkennir.« | lokamalslid var kvedid & um heimild menntamalaradherra til ad
setja reglugerd um storf og starfslid i heimavistum og adbdnad nemenda par.

Arid 1974 voru i fyrsta skipti settar reglur um heimavistargaeslu nr. 57/1974 &
grundvelli laga nr. 63/1974 um grunnskéla. Samkvaemt 1. gr. taldist til umsjonarstarfa i
heimavistarskolum allt eftirlit med nemendum utan kennslutima, ,,svo sem i heimavist, i
bordsal, i dtivist, i lestimum, vid félagsstorf og i fritima asamt naeturdbyrgd og heilsu-
geslu, annarri en peirri, sem leknir annast.” P4 skyldi skolastjori gera aatlun um gaeslu-
porf fyrir byrjun hvers skolaars samkvemt 1. mgr. 2. gr. Samkvemt 4. gr. skyldi
geeslufolk ,leitast vid ad veita nemendum hlidsteeda umhyggju og vernd og peir [nytu] a
heimilum sinum. Gaslufélk [skyldi] halda uppi jakveedum aga og hvetja nemendur og

leidbeina peim um goda framkomu, reglusemi og umgengni.“ Samkvaemt 5. gr. skyldi
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heimavistardvolin vera eins stutt og mogulegt veeri an pess ad pad bitnadi & ndminu, helst
ekki lengur en fjorar naetur i senn.

Reglur um heimavistargeeslu nr. 57/1974 voru leystar af hélmi med reglugerd nr.
435/1977 um heimavistir grunnskéla og starfsmannafund i heimavistar- og heiman-
akstursskolum. T 11. kafla reglugerdarinnar voru akvaedi um starfsmannafundi. Samkvaemt
9. gr. bar skdlastjora eda heimavistarstjora i hans stad ad halda reglulegan starfsmanna-
fund i upphafi skolaars. Skyldi hann ,,[leggja] par fram drég ad aztlun um skipulag
heimavistar, umgengnisreglur og geeslustorf. Samkvamt 10. gr. skyldi boda allt starfs-
folk skola & starfsmannafund og pa var melt fyrir um i 11. gr. ad ,,[s]kolastjori
(heimavistarstjori) [bodadi] til starfsmannafunda og [stjornadi] peim eda [setti] fundar-
stjora i sinn stad, og [skipadi] fundarritara. Fundargerd [skyldi] feera i gjordabok.” Utan
kafla um starfsmannafundi voru breytingar fra reglum nr. 57/1974 ekki storvaegilegar en
b6 einna helst ad tekid var upp i 3. gr. reglugerdarinnar ad hluta til akveedi 37. gr. laga nr.
63/1974 um grunnskoéla sem getid er hér ad ofan.

Avri sidar tok gildi reglugerd um heimavistir grunnskéla nr. 428/1978, en hin var
efnislega sambeerileg vid eldri reglugerdina ad fratdldu endurmati & geeslupdrf midad vid
nemendafjolda.

Arid 1990 var sett reglugerd nr. 86/1990 um heimavistir grunnskola. Reglur um
eftirlit med nemendum heimavista voru i storum drattum svipadar og i reglugerd nr.
428/1978 en po var ad finna itarlegri reglur en &8ur um adbuinad nemenda, s.s. um ad
banadur herbergja skyldi vera i samraemi vid aldur nemenda, almennt skyldu ekki vera
fleiri nemendur en tveir i hverju herbergi og ad haegt veeri ad adskilja aldurshépa ef mikill
aldursmunur veeri & nemendum, sbr. 5. gr.

Auk fyrrgreindra dkveeda um skyldur skdlastjornenda og eftirlit med nemendum
voru fra arinu 1957 fram til arsins 1996 i gildi 16g um heilsuvernd i skélum nr. 61/1957
sem meltu fyrir um eftirlit skolaleeknis med nemendum skdla. Samkvaemt 1. gr. skyldi
vera heilsuvernd i skdlum landsins og skyldi vid pa vera starfandi skolaleeknir samkvaemt
3. gr. bar sem veru starfandi heilsuverndarstodvar skyldu paer annast heilsuvernd i
skolum. A grundvelli laganna var ari eftir gildistoku peirra sett reglugerd um heilsuvernd
i skolum nr. 214/1958. Samkvaemt 1. gr. var ,,heilsuvernd i skolum i adalatrioum folgin i

a) eftirliti med heilsufari nemenda og tilteekilegum radstofunum til ad efla likamlega og
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andlega hreysti peirra og rada bot 4 agollum, kvillum og sjukdéomum [...]*. Pa var i 7. gr.
kvedid & um ad almenn skdlaskodun skyldi fara fram arlega i 6llum heimavistarskolum.
Um geazlunemendur var sérstaklega fjallad i 10. gr. reglugerdarinnar. Til peirra téldust
m.a. nemendur sem pjadust af heyrnardeyfu, sbr. b. lid 2. mgr. 10. gr. Skyldu slikir nem-
endur hadir sérstoku eftirliti skolalaeknis. T 1. mgr. 10. gr. var melt fyrir um ad hann
,»[skyldi] skoda pa eda fylgjast med peim & annan hatt og sem heilsufarslegur radunautur
beirra, forelda peirra og kennara, eftir pvi sem tilefni [veeri] til ad hans démi og ad svo
miklu leyti sem honum [entist] timi til.“ Log nr. 61/1957 voru felld dr gildi med 57. gr.
laga nr. 66/1995 um grunnskola.

Adur en gerd verdur grein fyrir hvernig eftirliti var hattad med nemendum skélans
telur nefndin rétt ad vikja ad breytingu & hugmyndafreedi og fyrirkomulagi heimavistar i
Heyrnleysingjaskélanum & pvi timabili sem kénnun nefndarinnar neer til.

pegar starfsemi skolans var i Stakkholti i Reykjavik fram til arsins 1971, var
starfsemi skdlans med peim hetti ad nemendur hans, & aldrinum fjogurra til 16 ara, komu
vidsvegar ad af landinu og meirihluti peirra bjo & heimavist hans allt skolaario. Dvoldu
nemendurnir einnig um helgar i skélanum p6 demi hafi verid um ad sumir peirra vaeru
hja fjolskyldu eda ettingjum busettum i Reykjavik og peir sem ekki &attu langt heim ad
sekja foru af og til i helgarleyfi. Var heimavist skdlans & pridju haed i byggingu sem reist
hafdi verid arid 1926 en eins og getio hefur verido um i kafla 1, var arid 1951 tekin i
notkun ny bygging par sem m.a. voru kennslustofur og ibad skélastjora. Yngri nemendur
svafu saman i svefnsal en eldri nemendur svafu i tveimur adskildum herbergjum, eldri
stulkur i 6dru og eldri drengir i hinu. A heimavist storfudu starfskonur eftir
vaktafyrirkomulagi. Eins og fram kemur i kafla 1 hefur nefndinni ekki tekist ad afla
upplysinga um hversu margir dvoldu & heimavist skélans meirihluta pess timabils sem
kénnun nefndarinnar neer til en hefur heimildir um ad meginreglan hafi verid su ao flestir
nemendur dvéldu & heimavist 6had busetu sinni eda foreldra.???> Su skipan tok po

breytingum i lok sjounda aratugarins er nemendafjoldi skolans jokst umtalsvert med

222 gpr. pi. Menntamalaraduneyti. 1976-B/75-1. Skyrsla Brands Jonssonar til freedslumalastjéra fyrir
skolaarid 1945-1946, 6dags. — bI. Menntamalaraduneyti. 1989-B/675-1. Greinargerd Brands Jonssonar um
Malleysingjaskdlann, 6dags. i oktober 1951. — bi. Menntamélaraduneyti. 1989-B/675-2. Brandur Jonsson
til menntamalaraduneytis, dags. 15. april 1955. — bi. Menntamélaraduneyti. 1989-BA/49-1. Greinargerd
kennara og skdlastjora til menntamalaradherra, um astandio i hdsnaedismalum skolans, ddags. en méttekid i
menntamalaraduneyti 14. febrdar 1966. — bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/677-2. Frasogn Birgis
Thorlaciusar raduneytisstjora og Brands Jonssonar vardandi Heyrnleysingjaskoéla, dags. 29. jantar 1968.
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komu barna i skélann sem faedd voru 1964. b4 var horfid fra peirri meginreglu ad bérn
dveldu & heimavist skdlans 6had busetu og hafid var ad aka nemendum sem bjuggu &
héfuBborgarsvadinu heim f lok skéladags.?®

Vid flutning skélans i sudurhlidar Oskjuhlidar voru tekin i notkun prijd

heimavistarhis sem nemendur nefndu Rauda husid, Grena husid og Gula hisid. Nyju
heimavistarhdsin prji voru byggd ad norraenni fyrirmynd en Brandur Jonsson ferdadist
arid 1966 til Nordurlanda til ad kynna sér byggingar heyrnleysingjaskola. I greinargerd
Brands Jonssonar til menntamalaraduneytis dags. 12. agast 1967 gerir hann grein fyrir
pbvi hvernig fyrirkomulag heimavista vid sambeerilega skdla sé a Nordurlondum og leggur
til ad su skipan verdi jafnframt hér & landi en fyrirhugad var & peim tima ad nytt hds yroi
byggt til ad hysa starfsemi skélans. I greinargerd Brands sagdi m.a.:?**

Vegna stadhatta hér & landi, ma gera rao fyrir ad tiltdlulega fleiri born purfi ad dvelja i
heimavist hér, en i péttbylli ndgrannalondum okkar. Um prenns konar tegundir heimavista
getur verid ad reda.

1. Fésturheimili, en paer [sic] bdrnunum komid fyrir & einkaheimilum i nagrenni skélans.

2. Heimavistir i skdlahtsinu par sem allir nemendur bda sem i heimavist purfa ad vera.

3. Hus, sem byggd eru annadhvort afost vid skdlann eda i naesta nagrenni hans og
nemendum skipt i hopa til vistar i peim.

Sidasttalda heimavistarfyrirkomulagid er pad sem nu er talid heppilegast og hefir verid
komid a ad mestu leiti [sic] i Svipjéd og Danmorku par sem pvi verdur vid komid og er nu
verid ad byggja sem flestar heimavistir af pvi tagi i Noregi. Pad fyrirkomulag a heimavist
sem hér um raedir hefir marga kosti fram yfir stérar heimavistir i skélunum sjalfum. I peim er
magulegt ad skapa pad fj6lskylduandrimsloft sem pau bérn fara a mis vid sem verda arum
saman ad dvelja langdvdlum fra heimilum sinum. Eg vil pé taka pad fram ad ég tel ekki ad
heimavist af nokkru tagi geti komid fullkomlega i stad g6ds heimilis og fjélskyldulifs, en par
sem skilyrdi eru sem likust og & venjulegu heimili, eru mestir moguleikar til ad komast sem
naest pvi.

Er heimavistarh(sin voru tekin i notkun arid 1973 voru prjar konur sérstaklega radnar til
ad hafa hver umsjon med einu hadsi en heimavistin var 16gd nidur vid skdlann arid 1991.
Flestar peer konur sem radnar voru & timabilinu 1973-1991 til ad hafa umsjon med heima-
vist bjuggu par med fjélskyldum sinum og peim nemendum sem peim var sérstaklega

falid ad annast og var gert rad fyrir sex til atta nemendum i hverju hasi. Hlutverk hus-

228 [, Menntamalaraduneyti. 1989-B/741-1. Greinargerd Brands Jénssonar med fjarhagsaatiun 1968-1969,
odags.

224 pj, Menntamalaraduneyti. 1989-B/677-1. Greinargerd Brands Jonssonar til menntamalaraduneytis, dags.
12. 4gust 1967.
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modur var ad skapa nemendum sameiginlegt heimili og ,,annast bornin & sem likastan
hatt og médir 4 godu heimili.*“**

Med ofangreint i huga verdur vid mat a pvi hvort eftirlit med starfsemi og nem-
endum Heyrnleysingjaskdlans hafi verid fullnsegjandi og i samremi vid 16g og reglu-
gerdir ad gera annars vegar greinarmun a pvi sem kalla ma ytra eftirlit af halfu peirra
stjornvalda & svidi fredslumala sem ad légum var falid ad hafa almennt eftirlit med
starfsemi skdlans og hins vegar hvernig hattad var skipulagi og framkveemd pess pattar
sem kalla ma innra eftirlit, p.e. umsjénar- og eftirlitsskyldum sem hvildu & heréum
skolastjora og eftir atvikum annarra starfsmanna undir hans stjorn. b4 verdur einnig i pvi
sambandi gerd grein fyrir pvi med hvada hetti heilbrigdiseftirlit med nemendum skolans
hafi verid héattad.

Verdur nu fjallad um mat nefndarinnar a pvi hvort eftirlit med nemendum
Heyrnleysingjaskolans hafi verid i samraemi vid 16g og reglugerdir. Hefur nefndin skipt
athugun sinni i fyrsta lagi upp eftir timabilinu 1947-1971, pegar starfsemi skolans var i
Stakkholti i Reykjavik og i 6dru lagi timabilinu 1971-1992 pegar starfsemi skolans var i
sudurhlidum Oskjuhlidar.

6.3.2 Alyktanir af skjallegum gégnum og 68rum heimildum

Af halfu nefndarinnar var framkvaemd kerfisbundin athugun & skjallegum gégnum
sem til eru um starfsemi skolans & timabilinu 1947-1992. Um er ad reeda skjalleg gogn
menntamalaraduneytis sem vardveitt eru & skjalasafni rdduneytisins og & Pjodskjalasafni
og skjalasafn skdlans sem vardveitt er & Borgarskjalasafni. Vid mat sitt & pvi hvort opin-
bert eftirlit med starfsemi Heyrnleysingjaskolans hafi verid i samraemi vid pagildandi 16g
og reglugerdir hefur nefndin leitast vid ad draga alyktanir af peim skjallegu gognum sem
henni hafa verid afhent vid kénnun sina, auk pess ad horfa til peirra upplysinga sem fram

hafa komid i vidtolum vid fyrrverandi nemendur skolans og fyrrverandi starfsmenn.

6.3.2.1 Timabilid 1947-1971

Samkvemt peim gognum sem nefndin hefur fengid afhent verdur radid ad

samskipti skdlastjora skolans vid fredsluyfirvold, beedi menntamalaraduneyti og fraedslu-

25 BSR. Vesturhlidarskéli/Heyrnleysingjaskélinn, askja 29. Greinargerd Brands Jénssonar um starfsemi
Heyrnleysingjaskolann, dags. 12. jani 1975.
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malastjora, hafi verid téluverd & timabilinu. Pannig hefur nefndin undir héndum gdgn um
bréfaskipti pessara adila en pau innihalda ad mestu bréfaskipti um rekstur skolans, fjar-
heimildir hans, radningu starfsmanna og endurbatur & hisnadi skdlans eda byggingu
nyrra mannvirkja til ad hysa starfsemi hans.

pau skjallegu gogn sem nefndin hefur undir hondum um pad sem kalla ma opin-
bert eftirlit freedsluyfirvalda med nemendum skolans eru arlegar skyrslur sem skolastjori
skolans sendi fraedslustjéra og sidar menntamalaraduneyti um nemendur skolans og fram-
vindu peirra i nami & arunum 1947-1972. Innihalda skyrslurnar stuttar athugasemdir um
hvern nemanda, einkum um hafni og framfarir i ndmi p6 demi séu um ad skyrslurnar
innihaldi athugasemdir um lidan einstakra nemenda. Athugasemdir um hvern nemanda
eru ad efni til ryrar og yfirleitt ekki lengri en fimm til tiu linur hver.

[ pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad i samremi vid pagildandi
freedsluloggjof var pad fyrst og fremst i samraemi vid & abyrgd freedsluyfirvalda ad hafa
almennt eftirlit med undirstofnunum og & abyrgd stjérnenda skolans ad hafa beint eftirlit
med lidan og velferd peirra nemenda sem stundudu nam vid skdlann og bjuggu par. |
peim 16gum sem giltu um starfsemi skoélans var ekki med beinum hatti melt fyrir um ad
freedsluyfirvoldum beeri ad hafa beint og kerfisbundid eftirlit med lidan nemenda ad
fratdldu kennslueftirliti sem &dur hefur verid getid. Ad pvi virtu telur nefndin sig ekki
hafa forsendur til ad leggja mat a ad hvada marki menntamalardduneyti eda
freedslumalastjora hafi borid ad gera radstafanir ad eigin frumkvaadi til ad afla upplysinga
um lidan og velferd nemenda ad 6dru leyti en peirra sem lutu ad kennslu og kennslu-
hattum en fyrrgreindar skyrslur sem skolastjori skélans sendi yfirvoldum &rlega virdast
hafa verid lidur i kennslueftirliti peirra.

A hinn bdginn aréttar nefnd samkveemt 16gum nr. 26/2007 ad pratt fyrir ad ekki
hafi verid gert rad fyrir beinu og kerfisbundnu eftirliti menntamalaraduneytisins og
freedslumalastjora med lidan nemenda skolans hafi peim borid i ljosi yfirstjornunar-
hlutversks sins ad tryggja ad rekstur skolans veeri i samraemi vid efnisreglur gildandi
freedslulaga, m.a. ad stjérnendur skolans hefdu eftirlit med nemendum hans. ba bar
yfirvoldum jafnframt ad tryggja ad adbunadur, starfsmannafjoldi og hafni peirra veeri i
samraeemi vid gildandi 16g. | pvi sambandi hefur nefnd samkvamt lsgum nr. 26/2007

tekid til skodunar ad hvada marki ofangreindir adilar leitudust vid ad tryggja ad rekstur
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skdlans veeri i samraemi vid efnisreglur og markmid péagildandi fraedsluléggjafar &
timabilinu, enda telur nefndin, eins og nanar verdur rakid hér sidar, ad pad hafi verulega
bydingu pegar lagt er heildarmat & pennan patt kdnnunarinnar.

[ pvi sambandi hefur vakid athygli nefndarinnar ad & timabilinu 1946-1971 6skadi
skolastjori skolans itrekad eftir heimild fraedsluyfirvalda til ad rada fleira starfsfolk &
heimavist og heimildar til ad fastrdda pad. Einnig vakti hann itrekad athygli
freedsluyfirvalda @ ad hdsakynni skolans veru i afar bagu astandi & timabilinu en pvi
hefur verid gerd grein fyrir i kafla 1. | bréfi Brands Jonssonar til freedsluyfirvalda 24. jani
1946 vakti hann athygli & peim vanda sem skolinn std6d frammi fyrir vardandi radoningu
starfsfolks vid skolann og pa einkum & heimavist hans. Oskadi hann eftir heimild
raduneytisins til ad fa ad fastrada tveer starfsstdlkur sem stérfudu vid skolann en ekKi
segja peim upp ad vori og rada aftur ad hausti eins og verid hafdi.??® T bréfi Brands sagdi
m.a.:

pad veeri skélanum til mikils 6hags ef skifta pyrfti um radskonu og barnféstru, pvi til

radskonu- og barnféstrustarfa er miklu erfidara ad fa stalkur, sem feerar eru um ad leysa pau
vel af hendi, en annara [sic] starfa i skdlanum. Badar hafa peer [...] stadio sig vel i st6du sinni
og eru auk pess ordnar kunnugar bérnunum og vanar ad umgangast mallaus bérn, en pad
tekur alltaf téluverdan tima ad leera ad umgangast pau og skilja. bar sem bérnin eru na tekin i

skolann fjogurra ara gomul purfa pau mikillar uménnunar og nargeetni medan pau eru ad
venjast vid ad lifa lifinu an foreldranna.

Umkvartanir skdlastjora skdlans virdast ekki hafa borid arangur pvi arid 1951 i erindi
skolastjorans til menntamalardduneytis er a ny lyst yfir ahyggjum af pvi ad
starfsmannaskipti vid skélann séu tid.%*’ i erindi Brands sagdi m.a.:

Hér, eins og annarsstadar, er reynt ad halda pvi folki sem reynist vel, en oft verdur p6 ad

skifta um, og pa lika vegna pess ad starfsfolk er radid hingad adeins 9 manudi arsins, en sagt
SVo upp pegar skoli heettir a vorin.

pa er ad finna samskonar ahyggjur skélastjora af starfsmannaveltu skolans i erindi hans
til menntamalaraduneytis hinn 7. jali 1953. par kemur fram ad pau niu ar sem Brandur

hafdi verid skolastjori hefdi adeins ein stdlka sem hefdi pad hlutverk ad geeta barna a

226 p[, Menntamalaraduneyti. 1989-B/675-1. Brandur Jénsson til Kennslumalaraduneytis, dags. 24. jani
1946.

227 pj, Menntamalaraduneyti. 1989-B/675-1. Greinargerd Brands Jonssonar til menntamalaraduneytis, dags.
11. jali 1951.
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heimavist verid i starfi samfleytt i tvé ar.??® Arid 1965 er sama stada uppi vardandi
starfsmannahald vid skélann. I greinargerd Brands Jonssonar dag. 12. april 1965 um storf

og starfsfolk heimavistar Heyrnleysingjaskélans segir:**°

pad parf ekki ad taka fram, ad vistaskifti af pessu tagi og & pessum aldri, geta haft veruleg
ahrif & bornin sé ekki allrar vartdar geett og vel séd fyrir peim i peirra nyju heimkynnum.
Geezla og umoénnun heyrnarlausra barna er mikilvaegasta starfid, sem lytur ad uppeldi peirra.
Pau eru i skdlanum 8 manudi ar hvert fra 4 til 16 ra aldurs svo pau mdtast par mest og hljéta
par uppeldi sitt ad mestu leyti. i 6llum heyrnleysingjaskolum er 16gd rik aherzla & ad vanda
sem mest val peirra, sem hafa gezlu nemenda med héndum, helzt ad hafa sérmenntadar
barnfostrur til peirra starfa, og kennarana eins mikid i samvistum vid nemendurna og
mdogulegt er.

Hér hefir pess aldrei verid kostur ad velja folk sérstaklega til pessara starfa og pvi sidur
hefir verid vol & sérmenntudu folki. bad hefir verid 6hjakveemilegt ad taka pad sem bydst &
haustin pegar skoli byrjar, segja pvi upp pegar skdlinn hettir & vorin og byrja svo nyja leit ad
folki pegar skdlinn byrjar aftur & haustin. bad parf ekki ad taka pad fram, ad arleg folksskifti
vid pessi storf eru dkaflega 6heppileg, en po6 horfir fyrst og fremst til vandraeda pegar skifta
verdur um folk & midjum starfstima, en pess eru of mérg demi eins og vid méa bulast pegar
renna verdur venjulega blint i sjéinn med hvada folk er radid.

pa itrekar skdlastjori skolans margsinnis naestu arin porf & ad koma meiri festu &
starfsmannahald vid skélann. Fyrst i greinargerd dags. 9. juni 1966 til menntamalaradu-
neytis, pa 12. agust 1967, arid 1969 i greinargerd med fjarhagsaaetlun fyrir skélann arid
1970 og hinn 3. oktéber 1971 { greinargerd til menntamalaraduneytis.*° b4 hefur nefndin
einnig undir hondum skriflega greinargerd Birgis Thorlaciusar raduneytisstjora i
menntamalaraduneyti, dags. 7. mai 1968, par sem hann gerir grein fyrir fundi sinum med
skolastjora skolans, kennurum hans og stjorn foreldrafélags skolans. Par sem fram kemur
ad 4 fundinum hafi verid rett um ao ,.erfitt vaeri ad skipta sifellt um starfsstulkur vid
skolann en paer hafa hingad til bara verid radnar yfir veturinn og stundum reynst erfitt ad
fa nytt folk og var pvi talid askilegt, ad petta folk yroi fastradio pannig ad skolinn geeti

bwid vid meiri festu i starfsmannahaldi ad pessu leyti en ad undanfornu.«?*!

228 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/675-2. Brandur Jonsson til menntamalaraduneytis, dags. 7. jali 1953.
229 b, Menntamélaraduneyti. 1989-B/676-3. Greinargerd Brands Jénssonar til menntamalaraduneytis, dags.
12. april 1965.

20 b|, Menntamélaraduneyti. 1989-B/741-1. Brandur Jonsson til menntamalaraduneytis, dags. 9. juni 1966.
— bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/677-1. Greinargerd Brands Jonssonar til menntamalaraduneytis, dags.
12. 4glst 1967. — bi. Menntamélaraduneyti. 1989-B/741-1. Fjarhagsaztlun 1970, greinargerd Brands
Jonssonar til menntamalaraduneytis, 6dags. en fra sumrinu 1969. — bi. Menntamélaraduneyti. 1986-BA/49-
3. Greinargerd Brands Jonssonar til menntamalaraduneytis, dags. 3. oktober 1971.

21 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/677-2. Frasogn Birgis Thorlaciusar vardandi Heyrnleysingjaskélann,
dags. 7. mai 1969.
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Til vidtals vid nefndina kom einstaklingur sem starfadi vid skoélann & arunum
1952-1955. Greindi hun fra pvi ad & peim tima sem huan starfadi vid skolann hefdu & milli
25-30 born verid i skdlanum og fyrsta arid hefdi han verid eini starfsmadurinn sem
annadist nemendur & heimavist. Lét hin pess getid ad pad hefdi verid mikid alag en han
hafi innt starf sitt af hendi eins vel og henni var unnt. Kvadst hin hafa annast bdrnin
begar skola var lokid & daginn og han hafi einnig sofid & heimavistinni. pegar fyrsta vetri
hennar hafi verid lokid hafi annar starfsmadur verid radinn til ad starfa vid hlid hennar og
ba hafi dlag minnkad til muna. P4 benda jafnframt upplysingar sem fyrrverandi kennari
vid skolann & sjéunda aratugnum gaf nefndinni til pess ad starfsmannahald vid skolann &
pbvi timabili hafi ekki verid med peim hetti sem gera hefdi matt krofu til. Greindi han fra
bvi ad vid umonnun nemenda & heimavist skdlans hefdu starfad eldri konur sem heféu ad
hennar mati ekki verid ad 6llu leyti heppilegur starfskraftur og ekki naegjanlega mikill
midad vid pann fjolda barna sem par dvoldu. Kennarar skolans hefdu lagt til vid
skolastjora skolans ad hluti kennara kaemu aftur til starfa siddegis til ad adstoda
starfskonur heimavistar vid ad annast bornin og ad slikri skipan hefdi verid komid a.

[ vidtolum sem nefndin tok vid fyrrverandi nemendur skélans & timabilinu kom
vida fram ad starfsmannaskipti h6fou verid afar tid i skdlanum og péa einkum & heimavist
hans. Greindu einstaklingarnir fra pvi ad tid starfsmannaskipti hefdu leitt til pess ad
nemendur attu i erfidleikum med ad tengjast starfsfolki heimavistar og pad hefdi almennt
ekki kunnad taknmal sem hafdi leitt til mikils samskiptaleysis peirra @ milli og skapad
mikla vanlidan hja nemendum. Nemendur skolans, sem hefdu verid allt nidur i fjogurra
ara aldur, hefdu dvalid fjarri fjolskyldum sinum meirihluta arsins og métun tilfinninga-
tengsla vid starfsfolk skolans hefdi verid miklum erfidleikum had i ljosi peirra adstedna
sem peir bjuggu vid en nanar er fjallad um ahrif adsteedna nemendanna & proska peirra og
nam i kafla 5.2. b4 lét hluti peirra pess getid ad nemendur skélans hefdu ad peirra mati
verid ad akveonu marki an eftirlits. peir hefdu pveelst um ganga skolans og vistarverur
hans, sem hefdu verid margar, einkum eftir ad ny bygging var tekin i notkun arié 1951 og
ad starfskonur heimavistar hefdu med takmoérkudum hatti fylgst med peim.

Af hélfu nefndarinnar voru koénnud skjalleg gogn um heilbrigdiseftirlit med
nemendum skélans a timabilinu. Pau gogn sem nefndin hefur fengid afhent um heil-

brigdiseftirlit med nemendum skélans eru afar ryr ad efni til. I gégnum er varda ein-
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staklingsmalefni virdist mega réda ad arlegt heilbrigdiseftirlit skolaleknis og hjukrunar-
freedings hafi fyrst og fremst verid folgid i ad fylgjast med haed og pyngd nemenda, dsamt
6drum venjubundnum skodunum skolalaeknis. Hvergi er i einstaklingsgdgnum ad finna
visbendingar um ad fram hafi farid sérstakar athuganir a andlegri lidan nemenda eda ad
peir hafi verid hadir sérstoku eftirliti skdlaleknis umfram pad sem ad ofan greinir en
samkvaemt 10. gr. reglugerdar nr. 214/1958, sem fyrr er getid, skyldu m.a. heyrnarskertir
og heyrnarlausir nemendur vera hadir sérstoku eftirliti skolalaeknis. I pessu sambandi ma
b0 geta pess ad i lok sjounda aratugarins og i byrjun pess attunda for fram sérstok rann-
sokn & yngstu nemendum skdlans og er pad eina kerfisbundna rannséknin sem nefndinni
er kunnugt um ad framkveemd hafi verid & nemendum skdlans & timabilinu ef fra er talin

arleg skodun laknis sem ad ofan er getid. | skyrslu skdlastjora 30. mai 1970 til mennta-

mélaraduneytis um starfsemi skélans skélaarid 1969-1970 er kénnuninni lyst:>*

Pegar veturinn 1968-"69 var pad komid i 1jos ad rauduhundafaraldur 1963-’64 hafoi verid
6venjulega skaedur peim 6faeddu bérnum, sem pa voru i médurlifi.

Skyrslur fra Bandarikjunum syndu ad par hoféu bérn faedst med 17 mismunandi agalla af
vOldum raudra hunda.

Eins og kunnugt er bettust pad 30 heyrnarskertir 4 ara nem[endur] i
Heyrnleysingjaskolann og vegna pess ad vel gat verid, ef midad var vid nidurstoour
rannsokna i 6drum l6ndum, ad med peim leyndust fleiri agallar en skert heyrn, potti
naudsynlegt ad taka pau 6l til gagngerdar [sic] ranns6knar. bessu mali var p6 ekki sinnt pad
arid en haustid 1969 akvad undirr[itadur] i samradi vid sérfredinga, sem ahuga héfdu & pessu
mali ad rannsokn skyldi fara fram. Fé var pa ekki fyrir hendi til pessarar rannsdknar en var
veitt sidar.

Rannsékninni var hagad sem hér segir. Seevar Halldorsson barnalaeknir annadist almenna
skodun nem[enda], Olafur Bjarnason hals, nef og eyrnalaknir rannsakadi hals, nef og eyru,
Gylfi Baldursson heyrnarfraedingur rannsakadi heyrnina og Eva Juliusdoéttir salfreedingur
greindarmeldi nem[endur] og tok vidtol vid foreldra eftir pvi sem vid var komid, pa voru
einnig teknar eyrna, hofudkipu og brjéstmyndir af nem[endum] svo og hjartalinurit og
heilalinurit.

Sidan hofou skolastjori og kennara [sic], viokomandi nemenda fundi med
sérfreedingunum par sem hver peirra lagdi fram og Utskyroi sinar nidurstdour, baru peer saman
vid reynslu kennaranna af nem[endum] og géfu rdd og bendingar um hvad hverjum hentadi
bezt. Haldnir voru 20 slikir fundir og er 6hett ad fullyrda ad petta starf allt vard 6llum, sem
vid Heyrnleysingjaskdlann vinna til mikils g6os.

pa er pess getid i skyrslu skolastjora 6dags. i juni 1971 til menntamalaraduneytis
ad arid 1969-1970 hafi allir sex ara nemendur skélans verid rannsakadir af salfredingi,

leknum og heyrnarfreedingi. bad hafi gefid goda raun og pvi talid rétt ad allir eldri

282 b[. Menntamalaraduneyti. 1986-BA/49-3. Nemendaskyrsla Heyrnleysingjaskélans fyrir skolaarid 1969-
1970, dags. 30. mai 1970.
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nemendur skolans feeru i samskonar rannsokn. P4 er pess getid ad 24 eldri nemendur hafi
verid rannsakadir & sama hatt og ad stefnt sé ad pvi ad lata alla nyja nemendur skolans

233 A hinn béginn hefur nefnd samkvamt 16gum nr. 26/2007

fara i samskonar rannsokn.
engin gégn undir héndum sem syna fram & ad su fyrireetlan hafi gengid eftir. | pessu
sambandi er pd rétt ad geta pess ad samkvaemt peim gégnum sem nefndin hefur undir
héndum virdast nemendur skolans hafa farid kerfisbundid i heyrnarmealingar og innihalda
meirihluti peirra einstaklingsmala sem nefndinni hafa verid afhent i tilefni af kdnnun
pessari sérstok heyrnarmalingareydubldd, par sem skrddar eru nidurstddur heyrnar-
melinga.

Ad mati nefndarinnar verdur vid mat & pvi hvort opinbert eftirlit med nemendum
Heyrnleysingjaskélans hafi verid fullnegjandi einnig ad meta hvernig skipulagi og
framkveemd pess pattar sem kalla ma innra eftirlit med starfsemi skolans, p.e. 16g-
bundnum umsjénar- og eftirlitsskyldum sem hvildu & herdum skolastjérans og eftir
atvikum annarra starfsmanna undir hans stjérn, hafi verid hattad.

Ef litio er til skjallegra gagna sem nefndin hefur undir héndum um starfsemi
skolans og ef litid er til munnlegra framburda peirra sem komu til vidtals vid nefndina,
verdur radid ad kerfisbundid og skipulagt eftirlit med lidan peirra nemenda sem stundudu
nam vid skoélann a timabilinu hafi verid takmarkad. Eins og fyrr er getid voru arlega
sendar skyrslur af halfu skolans til yfirstjornar freedslumala um starfsemi skolans og um
namsarangur nemenda. Fyrrverandi kennarar skélans sem komu til vidtals vido nefndina
greindu fra pvi ad hafa a vorin samid skyrslu um pa nemendur sem peir hefdu kennt um
veturinn og i peim hafi verid stuttar athugasemdir um framvindu nemenda i ndmi en peim
hafi ekki borid skylda til eda peir ekki verio sérstaklega krafdir um ad taka saman
greinargerdir um andlega lidan nemenda. A hinn béginn hefdi hver bekkur i skélanum
verid frekar famennur, kennarar og starfsfolk almennt pekkt nemendur vel og med peim
heetti i raun verid unnt ad fylgjast naid med lidan peirra. ba greindu kennararnir fra pvi ad
oft hafi komid i peirra hlut ad hlua ad nemendum og hugga pa pegar peir syndu vanlidan.
Kvadust peir hafa gert sér grein fyrir pvi ad adskilnadur vid fjolskyldur hefdi valdid

nemendum vanlidan og ad starfsfolk hafi almennt verid sér medvitad um pad og reynt

23 b[. Menntamalaraduneyti. 1986-BA/50-1. Nemendaskyrsla Heyrnleysingjaskélans fyrir skolaarid 1970-
1971, 6dags. i mai 1971.
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eftir fremsta megni ad syna nemendum athygli og nargeetni i peim erfidu adsteedum sem
pbeir bjuggu vid. P& bentu flestir & i pessu sambandi ad skolastjori skolans hafi buid i
skolanum asamt fjolskyldu sinni, hann hefdi pekkt nemendur mjog vel enda meira og
minna i samskiptum vid pa. Par af leidandi hefdi hann liklega haft bestu vitneskju um
lidan nemenda skolans.

I kafla 6.2 hér ad framan eru raktar nidurstédur nefndarinnar um hvort meiri likur
en minni verdi taldar & pvi ad nemendur skdlans hafi ordid fyrir illri medferd eda ofbeldi
a4 medan a dvol peirra vid skdlann st6d og pa & grundvelli peirra efnislegu melikvarda
sem nefndin hefur byggt & i storfum sinum. Par er rakid ad nénast allir peir einstaklingar
sem komu til vidtals vid nefndina og stundudu ndm vid skélann & timabilinu, baedi peir
einstaklingar sem attu pess kost ad bua med fjolskyldum sinum og peir einstaklingar sem
dvoldu a heimavist skolans, hafi 1idid illa & medan a dvélinni stéd. Roktu fyrrverandi
nemendur skolans almenna vanlidan sina til pess ad & timabilinu hafi talmalsstefna verio
su kennsluadferd sem byggt hafi verid & vid kennslu og ad tdknmal hafi almennt ekki
verid vidurkennt a pessum tima og ekki notad i samskiptum heyrnarlausra og heyrandi
einstaklinga. Su stefna hafi m.a. haft peer afleidingar mjog hefdi skort & samskipti vid
heyrandi starfsfolk skdlans og greindu einstaklingarnir fra pvi ad hafa almennt upplifad
ad eiga pess ekki kost ad leita til starfsfolks med lidan sina og vandamal par sem enginn
skilningur hafi verid peirra & milli. Moguleikar starfsfolks 4 ad hafa eftirlit med
einstokum nemendum og lidan peirra hafi par af leidandi verid takmarkadir. Pa greindu
margir fra pvi ad starfsmannaskipti hafi verio frekar tid og af mérgum vidtélum ma rada
ad nemendur hafi haft takmarkada moguleika & ad kynnast og tengjast starfsfolki sokum
pess.

Peir atta starfsmenn sem komu til vidtals vid nefndina og stérfudu vid skolann a
timabilinu téku flestir ad morgu leyti undir frasagnir vistmanna ad pvi er vardar skort a
samskiptum & milli nemenda og starfsmanna. Voru flestir sammala um ad hugsanlegt
veeri ad nemendur hefdu ekki talid sig eiga pess kost ad leita til starfsfolks med vanlidan
eda onnur vandamal sokum samskiptavanda eda veigrad sér vid ad gera pad sokum pess.
pa benti hluti peirra a pad ad raunhafur moguleiki til ad hafa naid eftirlit med einstokum
nemendum hafi hugsanlega verid takmarkadur af peim sékum. A hinn béginn visudu

flestir starfsmenn pvi & bug ad almennt eftirlit med nemendum skolans hefdi ekki verid



217

negjanlegt. Alltaf hafi verid naegjanlega mikid af starfsfolki til ad annast bornin, badi &
skélatima og & heimavist. pa fullyrti hluti peirra ad samskiptavandi hafi ekki verid pad
mikill ad starfsfolk hefdi ekki getad adstodad eda skilid nemendur ef peir hefdu leitad til
pess med vandamal eda vanlidan. Starfsfolk hefdi notad allar mogulegar adferdir til ad
eiga samskipti vid nemendur og pad yfirleitt gengid vel.

A hinn bdginn benti einn einstaklingur sem kom til vidtals vid nefndina og
starfadi sem kennari vid skolann & sjéunda aratugnum & pad ad umoénnun og eftirlit med
nemendum skolans & peim tima sem han starfadi par hefdi ekki verid i samraemi vid pad
sem gera hefdi matt krofu til ad hennar mati. Starfskonur heimavistar hefdu verid eldri
konur sem hafi ekki verid ad oOllu leyti heppilegur starfskraftur midad vid edli starf-
seminnar, of faar midad vid pann fjélda barna sem bjo & heimavist skélans og méguleikar
a raunhafu og virku eftirliti med nemendum hefdu verid takmarkadir sokum pess. Su
stadreynd hafi leitt til pess ad hluti kennara, einkum ar hopi kvenna, hafi lagt til vid
skdlastjorann ad peer keemu aftur til starfa siddegis hvern dag til ad adstoda starfsfolk
heimavistar vid kvoldverd og ad hatta bornin a kvoldin. beirri skipan hefdi sidan verid
komid & en kvadst han ekki vita til pess hvernig peim malum hafi verid hattad eftir ad
han 1ét af storfum.

AJ 0Ollu ofansogdu telur nefnd samkvaemt I6gum nr. 26/2007 ad ekki verdi
dregnar adrar alyktanir en peaer ad a hafi skort ad fraedsluyfirvold, p.e. menntamala-
raduneyti og embeetti freedslumalastjora, hafi tryggt med naegjanlegu moti ad rekstur
skolans, p.m.t. starfsmannahald, hafi verid fullnegjandi en i pvi sambandi telur nefndin
ad skortur & starfsfolki kunni ad hafa att verulegan patt i pvi ad 16gbundid eftirlit med
lidan nemenda hafi ekki verid med peim hatti sem askilegt hefdi verid.

I fyrsta lagi verdur ad telja ad freedsluyfirvold, p.e. menntamalaraduneyti og
freedslumalastjori, hafi & 6llu timabilinu vanraekt ad tryggja ad starfsemi skélans veeri
med peim hetti sem gera hefdi matt krofu til i 1josi edlis peirra stofnunar sem hér um
raedir. | pvi sambandi telur nefnd samkvaemt logum nr. 26/2007 vart vafa undirorpid ad
fyrrgreindir adilar hafi ekki geett neegjanlega ad pvi ad adbunadur og starfsmannahald
veeri fullnagjandi.

I 6dru lagi verdur ad telja ad heilbrigdiseftirlit med nemendum skdlans hafi ekki

verid med peim heetti sem 16g nr. 61/1957 og reglugerd nr. 214/1958 meeltu fyrir um.
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Fram hefur komid ad nemendur skélans undirgengust heilbrigdisskodun laeknis einu sinni
& ari og ad ooru leyti hafi nemendur skolans ekki verid undir sérstoku eftirliti skola-
leeknis, pratt fyrir skyr akveedi pess efnis i ldgum nr. 61/1957 um heilsuvernd i skélum.

[ pridja lagi verdur ad telja ad gera hefdi matt krofu til pess ad innra eftirlit med
nemendum skdlans veri virkara og kerfisbundnara. A hinn béginn er pad mat
nefndarinnar ad afar vandasamt sé af hennar halfu ad meta pennan péatt kénnunarinnar.
Fyrir liggur ad starfsmannavelta var mikil & timabilinu, skort hafi a ad stjornandi skolans
leti fara fram eda framkveemdi sjalfur kerfisbundid eftirlit med lidan nemenda ef fra eru
taldar arlegar skyrslur um hafni og framfarir nemenda i nami sem sendar voru
freedsluyfirvoldum. Ad mati nefndar samkveemt 16gum nr. 26/2007 er vafa undirorpid ad
beer skyrslur hafi neegt til ad varpa ljosi & lidan nemenda, en um sérstakar adstaedur
heyrnarlausra nemenda skolans hefur verid fjallad i kafla 5.2. | pvi sambandi aréttar
nefnd samkveemt I6gum nr. 26/2007 ad samkvaemt 1. gr. laga nr. 13/1962 um heyrn-
leysingjaskdla bar skdlastjéra m.a. ad geeta ad andlegri og likamlegri heilsu nemenda og
samkvemt erindisbréfi nr. 119/1962 voru lagdar sérstakar eftirlitsskyldur a skdla-
stjérnendur og kennara undir peirra stjorn. A méti kemur ad peir starfsmenn sem komu til
vidtals vid nefndina greindu fra pvi ad eftirlit med nemendum skolans hafi verid toluvert,
skdlastjori hafi buid dsamt fjélskyldu sinni i skdlanum og verid par af leidandi i miklum
samskiptum vid nemendur. beir kennarar sem komu til vidtals vid nefndina greindu fra
bvi ad hafa kennt famennum bekkjum, kynnst nemendum sinum vel og gert sér grein
fyrir lidan peirra. A hinn bdginn greindi meirihluti fyrrverandi nemenda skolans sem
komu til vidtals vid nefndina fra pvi ad hafa upplifad ad eftirlit af halfu starfsfolks hafi
verid takmarkad sem megi ad einhverju leyti rekja til pess ad nemendur gatu ekki tjad
lidan sina vid starfsfélk skolans, starfsmannavelta a heimavist hafi verid téluverd og
sokum pess hafi nemendur ekki nad ad tengjast starfsfolki nsegjanlega ad peirra mati. Ad
mati nefndarinnar er ekki loku fyrir pad skotid ad raunhaft og virkt eftirlit med
nemendum skolans hafi verid toluverdum erfidleikum had i ljosi pess samskiptavanda
sem virdist hafa rikt & milli nemenda og starfsfolks. I pessu sambandi tekur nefndin p6
fram ad porf fyrir reglubundnar og vidvarandi eftirlitsadgerdir & pessu timabili kunna ad
hafa verid mismiklar og breytilegar, enda adbunadur, fjéldi nemenda og fagleg heafni

starfsmanna mismunandi eftir timabilum.
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6.3.2.2 Timabilid 1971-1992

Eins og fram kemur i kafla 1 tok starfsemi Heyrnleysingjaskélans téluverdum
breytingum pegar skolinn flutti i ny hisakynni i sudurhlidum Oskjuhlidar arid 1971. Arid
1973 voru tekin i notkun prji heimavistarhis og med tilkomu peirra var umtalsverd
breyting & adstodu nemenda & heimavist. Auk breytinga a adstédu nemenda vard sU
breyting ad endanlega var horfid fra peirri skipan ad allir nemendur skolans byggju a
heimavist 6had busetu fjolskyldu eins og verid hafdi fram undir lok sjéunda aratugarins
og stefnt ad pvi ad eingdbngu nemendur sem byggju utan héfudborgarsveedisins myndu
dvelja & heimavist.?*

Af peim skjallegu gognum sem nefndin hefur undir hondum um samskipti
menntamalaraduneytisins og stjornenda Heyrnleysingjaskolans & pvi timabili sem hér er
til umfjollunar verdur radid ad pau hafa verid toluverd. Innihalda gognin einkum bréfa-
skipti um almennan rekstur skélans, p.e. fjarheimildir hans, radningu starfsmanna og
skipan nefnda til ad fjalla um starfsemi skélans, svo eitthvad sé talid. I peim l6gum sem
giltu um starfsemi skélans var ekki med beinum hetti melt fyrir um ad fredslu-
yfirvoldum beeri ad hafa beint og kerfisbundid eftirlit med lidan nemenda ad fratdldu
kennslueftirliti sem adur hefur verid getid. Ad pvi virtu telur nefndin sig ekki hafa
forsendur til ad leggja mat a ad hvada marki menntamalaraduneyti hafi borid ad gera
rddstafanir ad eigin frumkveedi til ad afla annarra upplysinga um lidan og velferd nem-
enda en peirra sem lutu ad kennslu og kennsluhattum. A hinn bdginn verdur ad gera rad
fyrir ad menntamalaraduneytid hafi i krafti yfirstjornunarheimilda og almenns eftirlits-
hlutverks a&dra stjérnvalds gagnvart legra settu borid ad hafa eftirlit med pvi ad
stjornendur skolans og starfsmenn undir hans stjorn hefdu l6gbundid eftirlit med
nemendum skdlans og ad adbunadur, fjoldi starfsmanna og menntun peirra veri i sam-
reemi vid efnisreglur gildandi freedsluloggjafar sem hér fyrr hefur verid rakin.

| kafla 6.3.2.1 hér ad framan er pess getid ad af halfu skdlastjora skolans hafi &
arunum 1947-1972 arlega verid sendar skyrslur til yfirstjérnar freedslumala um nemendur
skdlans og framfarir peirra i nami, dsamt stuttum athugasemdum um andlega lidan

nemenda. | pvi sambandi telur nefndin rétt ad geta pess ad arid 1972 var horfid fra pvi ad

24 Menntamalaraduneyti. B-286-2. Skilagrein med fjarhagsaztlun Heyrnleysingjaskélans fyrir arid 1974,
6dags, i mai 1973.
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senda slikar skyrslur ad frumkvaedi skdlastjora. I handritadri athugasemd Helga Elias-
sonar yfirmanns fredslumaladeildar i menntamalaraduneyti a skyrslu Heyrnleysingja-
skolans fyrir 4rid 1971-1972 er ritad:**®

Skyrslur pessar eru til fyrirmyndar — hlidsteett pvi sem verid hefur i morg ar. Sékum mjdg

aukins nem[enda] fjélda er Br[andur] J[6nsson] ad athuga moguleika a pvi ad gera stutt yfirlit
handa rddun[neytinu] o.fl. en geyma hlidsteedar sk[yrslu] vid pessa i skélanum.

[ athugasemdinni er vikid ad pvi ad skolastjori skdlans hafi &tlad ad athuga moguleika &
bvi ad gera stutt yfirlit handa raduneytinu en geyma skyrslurnar i skdlanum. Vid kénnun
nefndarinnar & peim skjallegu gégnum sem hun hefur undir héndum um starfsemi skolans
verdur ekki radio ad fyriraetlun skélastjora ad senda menntamalaraduneyti stutt yfirlit hafi
gengid eftir. | peim gdognum sem nefndinni hafa verid afhent fra skjalasafni mennta-
malaraduneytis er ekkert slikt yfirlit ad finna eda 6nnur gégn sem veita visbendingu um
hvort og pa4 med hvada hatti menntamalaraduneytid hafi haft eftirlit med pvi ad stjorn-
endur Heyrnleysingjaskélans hafi raekt I6gbundnar eftirlitsskyldur sinar med nemendum
skdlans.

Af halfu nefndarinnar voru kénnud skjalleg gégn um heilbrigdiseftirlit med
nemendum skolans & timabilinu. Pau gogn sem nefndin hefur fengid afhent eru afar ryr
ad efni til. Eingbngu er ad finna i hluta peirra einstaklingsmala sem nefndinni hafa verid
afhent Ur skjalasafni skolans, gogn er veita upplysingar um heilbrigdiseftirlit med
einstokum nemendum fyrstu prjd arin sem skoélinn var stadsettur i Oskjuhlid. ba er i hluta
malanna ad finna eydubléd par sem skradar hafa verid nidurstodur heyrnarmelinga. |
pessu sambandi telur nefndin ekki dliklegt ad gogn er varda heilbrigdiseftirlit med
nemendum skélans kunni ad vera ad finna a skjalasafni peirra adila sem Onnudust
heilbrigdiseftirlit en nefndinni hefur ekki verid unnt ad afla peirra pratt fyrir
eftirgrennslan. 1 ljosi pess telur nefnd samkvamt l6gum nr. 26/2007 ekki forsendur til ad
leggja med almennum heetti mat a hvernig heilbrigdiseftirlit med nemendum skolans hafi
verid hattad eda hvort nemendur skolans hafi verid hadir sérstoku eftirliti skdlaleeknis
eins og malt var fyrir um i 10. gr. reglugerdar nr. 214/1958 um heilsuvernd i skélum. A
hinn bdginn hafa nefndinni i vidtolum vid fyrrverandi nemendur skolans verid veittar

upplysingar um ad nemendur skolans hafi ekki verid hadir serstoku eftirliti skdlaleeknis

2% b, Menntamalaraduneyti. 1986-BA/50-1. Nemendaskyrsla Heyrnleysingjaskélans fyrir skdlaarid 1971-
1972, 6dags. en barst raduneytinu 15. jandar 1973.
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umfram venjubundna og éarlega skodun. b6 hafi héls-, nef- og eyrnaleknir komid
reglulega i skolann til ad fylgjast med heyrn nemenda og hans hlutverk hafi einnig verid
ad veita nemendum medferd vid annarskonar kvillum, t.d. vegna inflGensu, 6paeginda i
maga og pess hattar.

Ad mati nefndarinnar verdur eins og &dur er rakid vid mat & pvi hvort eftirlit med
nemendum Heyrnleysingjaskdlans hafi verid fullnzgjandi einnig ad meta hvernig
skipulagi og framkvaemd pess pattar sem kalla ma innra eftirlit med starfsemi skolans,
b.e. 16gbundnum umsjénar- og eftirlitsskyldum sem hvildu & herdum skélastjora og eftir
atvikum starfsmanna undir hans stjorn, hafi verid hattad. I pvi sambandi hefur nefndin i
ljosi frasagna um kynferdisofbeldi milli nemenda einkum & heimavistum sem fjallad er
um i kafla 6.2, sérstaklega beint sjonum sinum ad eftirliti med starfsemi heimavista og
veru nemenda par.

I pvi sambandi telur nefndin rétt ad arétta ad & pvi timabili sem hér er til
umfjollunar voru i gildi 16g og reglur er meltu fyrir um eftirlit med nemendum skoélans
en gerd hefur verid grein fyrir peim hér ad framan, m.a. um eftirlit skolaleeknis med
andlegri og likamlegri lidan nemenda sbr. 16g nr. 61/1957 um heilsuvernd i skélum og
reglugerd nr. 214/1958. P4 var i 1. gr. laga nr. 13/1962 um heyrnleysingjaskdla, en pau
giltu fram til &rsins 1991, m.a. meelt fyrir um ad geeta skyldi ad andlegri og likamlegri
heilsu nemenda. P& var sérstaklega meelt fyrir um eftirlitsskyldur skolastjora og kennara i
erindisbréfi nr. 119/1962 og erindisbréfi nr. 197/1976.

I 3. mgr. 37. gr. laga nr. 63/1974 um grunnskola var malt fyrir um ad skolastjori
veeri jafnframt heimavistarstjori og i 4. mgr. sdmu greinar var sérstaklega kvedid & um
daglegt eftirlit med nemendum. A grundvelli peirra laga var sett reglugerd nr. 57/1974
um heimavistargeeslu, par sem kvedid var & um vidtaekar eftirlitsskyldur med nemendum
heimavistarskola. Arid 1977 tok gildi reglugerd nr. 437/1977 um heimavistir grunnskoéla
og um starfsmannafund i heimavistar- og heimanakstursskolum. 1 9. 10. og 11. gr. peirra
voru itarlegar reglur um starfsmannafundi, bodun til peirra og um ritun fundargerda og
um skipulag datlunar um heimavistargaeslu.

Ef litid er til peirra skjallegu gagna sem nefndin hefur um eftirlit med nemendum
skolans, einkum peim sem dvéldu & heimavist hans, varpa pau afar litlu 1josi a hvernig

bvi var i raun hattad, hvad vardar skipulag pess, inntak og tidni. bau gégn sem nefndin
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hefur undir héndum og veita upplysingar um skipulag og starfsemi heimavistar eru
radningarsamningar vid starfsfolk, greinargerdir Brands Jonssonar um skipulag heima-
vistar og pa hefur nefndin undir hdndum skilmala um kaup, kjér og vinnutima hismadra
fra arinu 1973 asamt almennum upplysingum um storf félagsradgjafa og salfreedings vid
skolann & timabilinu 1979-1992. ba hefur nefndin einnig undir hondum fundargerdir
kennarafunda frd arunum 1976-1985 og fundargerdir kennararadsfunda fra arunum 1986-
1990 og ef litid er til efnis fundargerdanna ma rada ad malefni einstakra nemenda hafi
almennt ekki verid raedd & fyrrgreindum fundum.?®

Auk pess er i einstaklingsmalum hluta peirra nemenda sem stundudu nam vid
skélann a timabilinu ad finna skjallegar upplysingar um afskipti sélfredings og
félagsradgjafa skolans af einstokum nemendum fra arunum 1979-1992 en pau gégn
benda ekki til pess ad hlutverk salfreedings og félagsradgjafa sem storfudu vid skolann
hafi verid ad hafa kerfisbundid eftirlit med lidan nemenda. Ef litid er til peirra gagna
verdur radid ad einstokum nemendum hafi verid visad til peirra adila ef porf var &. Vio
mat nefndarinnar & pvi hvort innra eftirlit med nemendum skolans hafi verid fullnaegjandi
verdur par af leidandi fyrst og fremst horft til peirra munnlegu upplysinga sem nefndinni
hafa verid veittar i formi framburda fyrrverandi starfsmanna og fyrrverandi nemenda
skdlans & pvi timabili sem hér er til kénnunar.

Ef litid er til munnlegra framburda peirra einstaklinga sem komu til vidtals vid
nefndina og stérfudu vid skolann a timabilinu 1971-1981 er Brandur Jonsson var
skdlastjori virdist mega rada ad eftirlit med nemendum skolans sem bjuggu & heimavist
hafi fyrst og fremst verid i hondum peirra kvenna sem sérstaklega voru radnar til ad hafa
umsjon med hverju heimavistarhisi, en pau voru prja talsins eins og adur er getid. brjar
konur sem storfudu sem hldsmadur & heimavist skélans & timabilinu 1973-1981 greindu

nefndinni fra pvi ad hafa verid sérstaklega radnar til ad hafa umsjon hver med sinu hasi.

2% gpr. t.d. Menntamélaraduneyti. B-286-2. Skilagrein med fjarhagsaatlun Heyrnleysingjaskélans fyrir arid
1974, 6dags, | mai 1973. — BSR. Vesturhlidarskdli/Heyrnleysingjaskolinn, askja 28. Brandur Jénsson til
menntamalaraduneytis, dags. 25. jantar 1973. — BSR. Vesturhlidarskéli/Heyrnleysingjaskolinn, askja 48.
Skilmalar um stérf hismadra vid heimavist, 6dags. en frd arinu 1973. — BSR. Vesturhlidarskéli/Heyrn-
leysingjaskolinn, askja 29. Greinargerd Brands Jonssonar um starfsemi Heyrnleysingjaskolann, dags. 12.
juni 1975. — bi. Menntamélaraduneyti. 1989-B/1518-1. Bréf husmadra heimavistar til menntamalaradu-
neytis, dags. 16. juni 1975. — BSR. Vesturhlidarskoli/Heyrnleysingjaskélinn, askja 1. Kennararadsfundir
1986-1990. — BSR. Vesturhlidarskdli/Heyrnleysingjaskolinn, askja 2. Kennarafundir 1976-1985. — BSR.
Vesturhlidarskoli/Heyrnleysingjaskolinn, askja 63. Yfirlit yfir starf félagsradgjafa veturinn 1987-88, dags.
19. mai 1988.
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peer hafi blid i heimavistarhisi dsamt fjélskyldu sinni og peim nemendum sem par
dvoldu og ad eftirlit peirra med nemendum hafi verid eins og eftirlit med peirra eigin
bornum. Starfsemi heimavista hafi verid eins og um heimili hafi verid ad reda. HUs-
madur hafi annast bornin & venjulegan hatt, sé0 um ad matur veeri & bordum, boérnin
hefdu hrein fot, gerdu heimaleerdom sinn og peer veitt peim studning eftir pvi sem porf
var 4, eins og um peirra eigin born veeri ad reeda. b4 1étu paer pess getid ad eftirlit skola-
stjora med heimavistinni hafi verid mikid. Hann hafi nanast daglega litid vid & heima-
vistinni og ein greindi fra pvi ad hann hafi alltaf &dur en hann hélt heim siddegis komid
vid a heimavistinni.

I skyrslu sem skolastjori skdlans & arunum 1981-1986 gaf fyrir nefnd samkveaemt
I6gum nr. 26/2007 kom fram ad han hafi litid svo & ad pad veeri fyrst og fremst hlutverk
hismadra ad annast pau born sem bjuggu & heimavist skdlans og ad peim hefdi borid ad
tilkynna skélastjora ef einhver vandamal komu upp. Hugmyndafraedin hafi verid su ad
hasmadur veeru sjalfstedar i storfum sinum og beaeru abyrgd & peim bérnum sem hja peim
bjuggu og ad fullt traust hafi verid borid til peirra kvenna sem héfou umsjon med hverju
heimavistarhusi. Kvadst han ekki hafa verid mikid tengd heimavistinni né haldid fundi
med hismeadrum og almennt séd hefdi skolastjori ekki haft mikil afskipti af starfsemi
heimavistar eda peim nemendum sem bjuggu par. Pa kvadst hin ekki vera viss um ad hun
eda starfsfolk hafi gert sér grein fyrir ad e.t.v. veeri naudsynlegt ad nemendur veru hadir
sérstoku eftirliti annarra en peirra sem énnudust pa dags daglega & heimavist.

I skyrslu sem skolastjori skolans & arunum 1986-1996 gaf fyrir nefndinni kom
fram ad byggt hefdi verid & peirri hugmyndafraedi vid skipulag heimavistar ad par héldi
heimili husmadadir sem veeri &tlad ad koma bérnunum i stad modur. Um heimili peirra og
nemenda hefdi verid ad raeda og hann ekki talid i sinum verkahring eda annarra ad hafa
afskipti af pvi hvernig malum veeri hattad & heimavist skélans. Minntist hann pess ekki ad
sérstakt kerfisbundid eftirlit hefdi verid haft med heimavistum, pad hafi verid tilviljunum
had hvernig pad hefdi farid fram. PO minntist hann pess ad hafa oft att samradur vid
hismadur um lidan einstakra nemenda og ad sérstaklega hefdi verid radinn félagsradgjafi
til starfa i skdlanum til ad hafa eftirlit med nemendum en hans hlutverk hafi & hinn

boginn ekki verid ad hafa kerfisbundid eftirlit. Nemendum hefdi verid visad til hans ef
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asteeda potti til og skdlastjori hefdi aldrei verid upplystur um hvad & milli nemenda og
félagsradgjafa for par sem litid hafi verid svo & ad pad veeri trinadur peirra & milli.

Til vidtals vid nefndina, auk fyrrgreindra priggja kvenna sem getid er ad ofan,
komu tveer konur sem storfudu sem hismadur a heimavist skolans & timabilinu, 6nnur &
arunum 1984-1986 og hin & arunum 1981-1984. Greindu per badar fra pvi ad peim hafi
verid falid ad hafa umsjén og eftirlit med peim nemendum sem bjuggu hja peim i hverju
heimavistarhusi. Ekkert sérstakt kerfisbundid eftirlit hafi verid haft med heimavistum og
peim bérnum sem par bjuggu en & hinn boginn hafi stjérnendur skolans fylgst med
starfseminni en hdsmadrum ekki verid skylt ad afhenda skriflegar skyrslur um lidan
nemenda en onnur peirra greindi frad pvi ad reglulega hefdu verid haldnir fundir med
skolastjora par sem reett hafi verid um einstaka nemendur. ba greindu peer badar fra pvi
ad samskipti vid stjornendur hafi ad 6dru leyti verid med peim heetti ad peir hefou af og
til komid i ,,heimsdkn* 4 heimavist eda raett vid hismaedur ef eitthvad sérstakt hafi komid
upp sem hafi purft ad leysa. Greindu peaer fra pvi ad hafa fylgst vel med peim bérnum sem
hja peim bjuggu, hafa pekkt pau vel og ad samskipti hafi ad mestu leyti gengid vel.
Yfirleitt hafi einhver sem starfadi vid skélann i Vesturhlid haft tok a ad tala tAknmal og
ad avallt hafi verid mogulegt ad eiga samskipti vid nemendur.

I kafla 6.2 hér ad framan eru raktar nidurstédur nefndarinnar um hvort meiri likur
en minni verdi taldar & pvi ad nemendur skdlans hafi ordid fyrir illri medferd eda ofbeldi
a medan & dvol eda nami peirra stdd og pa & grundvelli peirra efnislegu melikvarda sem
nefndin hefur byggt & i storfum sinum. Par er rakid ad flestir peir einstaklingar sem komu
til vidtals vid nefndina og stundudu nadm vid skélann & timabilinu, baedi peir einstaklingar
sem attu pess kost ad bla med fjolskyldum sinum og peir einstaklingar sem dvéldu a
heimavist skolans, hafi 1idid illa & medan a dvélinni eda naminu st6d. Roktu fyrrverandi
nemendur skélans almenna vanlidan sina til pess ad hafa almennt upplifad ad eiga pess
ekki kost ad leita til starfsfolks med lidan sina og vandamal par sem taknmalskunnatta
starfsfolks hafi framan af timabilinu verid takmorkud en pad &stand hafi po tekid
breytingum undir lok timabilsins pegar starfsfolk med taknmalskunnattu kom til starfa i
skélann, badi kennarar og hismadur heimavista. A hinn béginn greindi meirihluti

nemenda fra pvi ad hafa ekki getad tengst starfsfolki neegjanlega, ad nemendur skdlans
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hafi verid einangradur hépur og ad starfsfolk og kennarar hafi ekki haft vitneskju um
nema hluta af pvi sem nemendur toku sér fyrir hendur.

A0J 0llu ofans6gdu verdur ad mati nefndar samkvaemt I6gum nr. 26/2007 ekKi
dregin 6nnur alyktun en ad skort hafi & ad opinbert eftirlit sem haft var med nemendum
Heyrnleysingjaskolans & timabilinu 1971-1992 hafi verid fullnagjandi eins og 1égum og
reglum var hattad & timabilinu. I fyrsta lagi verdur ad telja ad menntamalaraduneyti, i
ljési yfirstjornunarhlutverks og eftirlitshlutverks sem &dra stjornvalds gagnvart Heyrn-
leysingjaskdlanum, hafi vanraekt ad hafa eftirlit med pvi hvort og pa med hvada heetti
stjornendur skolans og eftir atvikum starfsmenn hans reektu logbundnar eftirlitsskyldur
sinar med nemendum. Er su alyktun nefndarinnar byggd a pvi ad ario 1972 var ad
frumkvaedi skolastjora horfid fra pvi ad senda menntamalaraduneyti arlega skyrslur yfir
framfarir einstakra nemenda i nami. I 6dru lagi verdur ekki annad radid en ad skort hafi &
kerfisbundid og skipulagt eftirlit af halfu skélastjora skdlans og peir nénast ad ollu leyti
falido husmadrum heimavista ad hafa eftirlit med nemendum, en ad mati nefndar sam-
kveemt 16gum nr. 26/2007 verdur ad telja, eins og l6gum og reglum var hattad a peim
tima sem hér um raedir, ad skdlastjora skolans hafi verid éheimilt ad fela hismaedrum ad
fara med allar 16gbundnar skyldur sem & pa voru lagdar sérstaklega um ad hafa eftirlit
med nemendum skdlans og stjorna starfsemi heimavista.

| pessu sambandi skal itrekad ad samkvaemt 3. mgr. 37. gr. laga nr. 63/1974 um
grunnskola var skoélastjori vid heimavistarskola jafnframt heimavistarstjori. ba var i 4.
mgr. somu greinar kvedid & um ad jafnframt skyldi daglegt eftirlit og umsjon nemenda
vera i hondum kennara, fostra eda starfsmanna med uppeldismenntun. P& verdur ekki
annad radid en samkvemt reglugerdum um heimavistir grunnskéla sem voru settar
fjérum sinnum & pvi timabili sem hér er til umfjollunar ad pad veeri hlutverk skolastjéra
ad hafa naid eftirlit med nemendum heimavista 4samt starfsfolki. I pvi sambandi telur
nefnd samkveemt 16gum nr. 26/2007 ad lita verdi til edlis peirrar stofnunar sem hér um
raedir. | fyrsta lagi var skolinn eini skoli landsins & sinu svidi og vid hann stundudu bérn
nam sem komu vidsvegar ad af landinu og bjuggu fjarri foreldrum sinum meirihluta
arsins, allt nidur i fjgurra ara aldur. 1 6dru lagi liggur fyrir ad framan af pvi timabili sem
hér er til umfjollunar attu starfsfolk skélans og nemendur hans ekkert sameiginlegt mal

sem leiddi til pess ad samskipti nemenda vid starfsfolk var drdugleikum had sem edli
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malsins samkvaemt hefdi att ad leida til pess ad komid veeri upp kerfisbundnu eftirliti svo
unnt veeri ad afla upplysinga hjéa einstokum nemendum um lidan peirra med adstod par til
beerra adila. A hinn boginn telur nefndin ekki astedu til ad draga i efa ad stjornendur
skolans og starfsfolk heimavistar hafi borid hag nemenda fyrir brjosti og hafi, pegar &
heildina er litid, annast nemendur vel. bratt fyrir pad verdur ekki fram hja pvi litid ad peer
adstedur sem voru uppi i skélanum hafi kallad & ad eftirlit med lidan einstakra nemenda
og velferd peirra veeri meira en raun ber vitni.

pa tekur nefndin fram ad sokum skorts & skjallegum gégnum um heilbrigdiseftirlit
med nemendum skolans & timabilinu 1971-1992 telur hun ekki naegjanlegar forsendur til
ad meta med almennum hetti hvernig pvi hafi verid hattad. A hinn boginn benda
upplysingar sem fyrrverandi nemendur skélans hafa veitt nefndinni i formi munnlegra
framburda ad eftirlit skolaleknis og eftir atvikum hjiukrunarkonu hafi ekki verid i
samreemi vid akveedi reglugerdar nr. 214/1958 en i 10. gr. var sérstaklega mealt fyrir um
ad geeslunemendur, en nemendur skélans féllu i pann flokk, skyldu h&dir sérstoku eftirliti

skolaleeknis umfram venjubundid heilbrigdiseftirlit.
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VIl. VISTHEIMILID KUMBARAVOGUR

1. Undirbuningur ad stofnun og agrip af ségu Kumbaravogs

Kristjan Fridbergsson og Hanna Halldorsdottir hofu rekstur barnaheimilis ad
Kumbaravogi vid Stokkseyri i mai 1965 en addragandann ad stofnun heimilisins ma rekja
aftur til upphafséra sjéunda aratugarins. A medan pau bjuggu i Danmérku ritadi Kristjan i
mars 1962 bréf til Barnaverndarrads og spurdist m.a. fyrir um atvinnumdéguleika & upp-
eldisheimilum 4 Islandi og hverjar menntunarkréfur veeru i slik storf. Greindi Kristjan fra
pbvi ad hann hefdi att pess kost ad kynnast uppeldisheimilum fyrir unglinga i Dan-

237 [ svari Barnaverndarrads kom fram ad porf veeri fyrir menn & islandi sem heféu

morku.
aflad sér reynslu og pekkingar & pessu svidi og ad atvinnumdoguleikar @ttu ad vera
g6dir.2® 1 desember &rid 1962 ritadi Kristjan barnaverndarnefnd Reykjavikur bréf og
spurdist fyrir um fjolda heimila & islandi sem veeru fyrir foreldralaus bérn eda born sem
ekki geetu verid hja foreldrum sinum, hvort moguleikar veeru a ad fa vinnu & sliku heimili,
hvort porf veeri & peim og hvada menntunar veri krafist af starfsfolki. Til Gtskyringar &
fyrirspurn sinni visadi Kristjan til pess ad & annad ar hefdi hann verid busettur i
Danmorku og reynt ad kynna sér pessi mal og vid pad hefdi ahugi hans & ad koma heim
og vinna i malaflokknum aukist.>*® porkell Kristjansson fulltr(ii barnaverndarnefndar
Reykjavikur svaradi erindi Kristjans i febriar 1963. Benti hann Kristjani m.a. ad hafa
samband vid skrifstofu freedslustjora um framhaldid sem Kristjan og gerdi pvi um vorid
1963 sendi hann bréf pangad og sotti um starf vid barnaheimilid i Reykjahlid.>*® Nefndin
hefur ekki undir héndum svarbréf fraedslustjora vid malaleitan Kristjans en ljést er ad

hann hof ekki ad vinna i Reykjahlid eftir heimkomuna. bess i stad starfadi hann hja

27 pj. Barnaverndarrad islands. 1989-B/33-14. Kristjan Fridbergsson til Barnaverndarrads, dags. 23. mars
1962.

%8 pj, Barnaverndarrad islands. 1989-B/33-14. Barnaverndarréd til Kristjans Fridbergssonar, dags. 12. april
1962.

%9 BSR. FR 148. Kristjan Fridbergsson til barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 9. desember 1962.

20 BSR. Skolaskrifstofa Reykjavikur, askja 9. Kristjan Fridbergsson til skrifstofu freedslustjéra, 6ar- og
odagsett. Brefid er po greinilega skrifad pegar i kj6lfar bréfaskiptanna vid porkel Kristjansson fyrri hluta
ars 1962. | bréfinu kemur fram ad Kristjan er basettur i Danmérku og ad hann komi heim til Islands pegar
skdlanum ljaki um midjan jani.
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félagasamtokunum Vernd fram til pess ad hann hof storf vid barnaskdlann ad Stokkseyri i
oktober 1964.%4
Sidla ars 1963 eda a fyrri hluta arsins 1964 skrifadi Kristjan annad breéf til
freedslustjora Reykjavikur. Bréfid er odagsett en fram kemur ad pau hjon eru busett i
Reykjavik pegar bréfid er ritad og ad petta er adur en pau festu kaup & hisakynnum &
Kumbaravogi. | bréfinu lysa hjonin yfir dhuga sinum & pvi ad vinna fyrir bérn sem eru
foreldralaus eda geta ekki af einhverjum asteedum baid a sinum eigin heimilum. bau segja
fra pvi ad peim hefdi borist til eyrna ad hja fraedsluskrifstofu Reykjavikur stedi til ad
gera Urlausn i malefnum pessara barna og p.a.l. vildu pau koma & framfaeri sinum eigin
hugmyndum i peirri von ad samstarf geeti komist a milli peirra og fraedsluskrif-
stofunnar.?*? Hugmyndir sinar settu pau hjon fram  fimm lidum og voru per eftirfarandi:
1. Stofnad sé heimili, sem veeri eins likt og mdgulegt er, venjulegu heimili, en ekki i formi
»Barnaheimilis“. A0 reynt yrdi af fremsta megni ad skapa peim bornum, sem kemu til
med ad dvelja par, samastad, sem bornin fyndu ad veeri peirra eigid heimili.
Aldur barnanna, sé midadur vid skdlaskyldualdur, pvi yngri, pvi betra.
3. Fjoldi, ekki of morg til ad byrja med, ekki fleirri [sic] en 10, en svo meetti fjolga ef
heppilegt mundi teljast.
4. Helzt drengi, p6 ekki pannig ad systkynin [sic] séu skilin ad.
5. Vio getum ekki af fjarhagsasteedum lagt til hisnadi, en ef okkur steedi til boda hisnadi,
sem veeri i Utjadri borgarinnar, pé pannig stadsett ad bornin geetu med haegu moti stundad

nam og annad i borginni sjalfri, teldum vid pad heppilegast. Viljum vid i pvi sambandi
benda [4] [...] [a]d huseignin Jorfi vid Vesturlandsveg (Grafarvogsbl. 1) er til solu.

N

Ekki er ad finna svarbréf fraedslustjora né énnur gogn er varpa ljési & vidbrogd
hans vid pessum hugmyndum Kiristjdns og Honnu i peim gdgnum sem nefndin hefur
adgang ad. Synt virdist pé ad ekkert formlegt samstarf komst a & milli peirra hjona og
freedsluskrifstofu Reykjavikur i kjolfarid. Ofangreind bréfaskipti varpa ljési a hver ao-
koma peirra hjona ad barnaverndarstarfi var a arunum 1962-1964 og syna fram a ad adur
en pau keyptu hdsakynni a Kumbaravogi vid Stokkseyri voru pau komin med nokkud
fastmotadar hugmyndir um pad hvernig barnaheimili pau vildu starfa & og helst starfraekja

sjalf.

21 pj, Menntamalaraduneyti. 1989-B/107. Barnaverndarrad til menntamalaraduneytis, dags. 13. januar
1965, asamt fylgiskjolum.

22 BSR. Skolaskrifstofa Reykjavikur, askja 9. Kristjan Fridbergsson og Hanna Halldérsdottir til
freedslustjora Reykjavikur, 6dags.
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Arid 1964 festu Kristjan og Hanna kaup & 6llum hdsum & jordinni Kumbaravogi
vid Stokkseyri. Hafdi jordin legid i eydi um skeid og husakynnin voru ar sér gengin.?*®
Reyndar svo mjog ad kostnadurinn vid ad gera pau ibudarhef stappadi nerri upphaflega
kaupverdinu.**

I névember 1964 var undirblningur ad stofnun barnaheimilis ad Kumbaravogi
kominn & fullan skrid. I lok pess manadar metti Kristjan 4 fund Barnaverndarrads

islands:?*

Meettur var & fundinn Kristjan Fridbergsson, Kumbaravogi, Stokkseyri. Sakir hann til
Alpingis um styrk til pess ad stofna uppeldisheimili a0 Kumbaravogi, en hann hefur n( fest
kaup & Kumbaravogi i pessu skyni. Sampykkt ad mela med pvi vid Alpingi ad pad veiti
Kristjani Fridbergssyni styrk til pess ad koma upp uppeldisheimili & nefndum stad.

Barnaverndarradi hafdi borist bréf fra fjarveitinganefnd Alpingis skdmmu adur
par sem 6skad var eftir umsdgn um erindi Kristjans. Ad loknum fundi Barnaverndarrads
hinn 25. névember 1964 ritadi Simon Johannes Agustsson, sem var sérstakur radunautur
Barnaverndarrads & pessum arum, fjarveitinganefnd bref fyrir hond Barnaverndarrads par
sem malt var med styrkumsokn Kristjans.?*® A3 pessu uppfylltu sampykkti fjarveitinga-
nefnd Alpingis umsoknina og fékk Kumbaravogsheimilid rekstrarstyrk & fjarlogum naestu
&rin.?’

I byrjun desember 1964 s6tti Kristjan formlega um leyfi hja menntamalaraduneyti
fyrir starfrekslu barnaheimilis & Kumbaravogi og ad fenginni umsdgn Barnaverndarrads
og annarra heimiladi rdduneytid rekstur barnaheimilis ad Kumbaravogi med bréfi dags.

19. mars 1965.2*8 Eftir ad formlegt leyfi hafdi fengist for Kristjan & fund barnaverndar-

83 b[. Barnaverndarrad islands. 1989-B/33-14. Kristjan Fridbergsson til fjarveitinganefndar Alpingis, dags.
20. oktdber 1970.

2 BSR. FR 549. Minnisblad um Kumbaravog, 6dags.

2 pj. Barnaverndarrad islands. 2002-A/2-1. Fundargerd Barnaverndarrads islands, dags. 25. névember
1964.

28 pi, Barnaverndarrad islands. 1989-B/33-14. Barnaverndarrad til fjarveitinganefndar Alpingis, dags. 25.
névember 1964.

7 gsbr. bi. Barnaverndarrad islands. 1989-B/33-14. Kristjan Fridbergsson til fjarveitinganefndar Alpingis,
dags. 20. oktober 1970.

8 bj, Menntamalaraduneyti. 1989-B/107. Menntamalaraduneyti til Barnaverndarrads, dags. 5. desember
1964; Barnaverndarrad til menntamalaraduneytis, dags. 13. janOar 1965 og menntamalaraduneyti til
Kristjans Fridbergssonar, dags. 19. mars 1965.
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yfirvalda i Reykjavik og fra pvi er greint i fundargerd barnaverndarnefndar hinn 29. april
1965:%%

Kristjan Fridbergsson kom & skrifstofu nefndarinnar og tilkynnti ad hann mundi hefja
rekstur 5. mai n.k. Kvedst hann adallega taka born a skélaaldri einkum umkomulaus bérn,
sem parfnast vistar langan tima. Yngri born komi po til greina sé um systkynahop [sic] ad
reeda. Aformad er ad taka fa born til ad byrja med, ekki fleiri en 5 og fj6lga svo smétt og
smatt. Fullbuid tekur heimilid 24 bérn. Daggjald fyrir barn er akvedid kr. 100. Fulltrda falid
ad skoda heimilio.

prir fyrstu einstaklingarnir foru a vegum barnaverndarnefndar Reykjavikur a
Kumbaravog hinn 28. mai 1965 og i arslok hofdu atta born farid til vistunar & heimilid. >
Fyrstu starfsarin var pad adeins barnaverndarnefnd Reykjavikur sem nytti sér petta nyja
Urraedi og vistadi born & Kumbaravogi. Starfsemin var i métun fyrstu misserin og i janGar
1966 gerdu borgarrad Reykjavikur og Kristjan Fridbergsson med sér samkomulag um
lanafyrirgreidslu borgarrads vegna stofnkostnadar vid heimilid auk pess sem upphad
vistgjalda med hverju barni var fastsett til naestu tveggja ara og skyldi vera kr. 6.000 &
ménudi.?>*

Snemmsumars 1967 for Kristjan & fund Sveins Ragnarssonar & skrifstofu félags-
og framfaerslumala og tjadi honum ad hann teldi sig teeplega geta haldid rekstri dbreyttum
midad vid Obreytt vistgjold. Taldi Kristjan sig ekki eiga annarra kosta vol en ad fjdlga
bérnum eda haekka vistgjold. Sveinn Ragnarsson brést skjott vid og ritadi borgarritara
bréf par sem hann gerdi grein fyrir starfseminni & Kumbaravogi og kom med tillégur til
Grbéta. T bréfi Sveins segir m.a.:?>

Heimilid ad Kumbravogi [sic] hefur verid rekid sem fjolskylduheimili og reksturinn verid

til fyrirmyndar. Ber heimilid af vistheimilum Reykjavikurborgar hvad adbinad og
rekstrarform snertir. Fjolskylduheimilid ad Skala er helzt samberilegt. [...] Sem fjolskyldu-
heimili er Kumbravogur [sic] i algeru hdmarki, hvad barnafjoldi snertir [vistbdrn voru 12 um
petta leyti] og verdur ad telja fjélgun barna oheppilega og mun jafnvel breyta pessu ageta
heimili i stofnun eda heli. | samradi vid starfsmenn barnaverndarnefndar, dr. Bjorn
Bjornsson, hefi ég pvi lagst gegn fjolgun barna, nema ad vandlega yfirvegudu mali. Kristjan

reeddi um ad fjolga bérnum um 4, en pad kostar aukningu starfslids um eina stulku, sem étur
upp greidslur a.m.k. med 1. barni. Kristjan vidurkennir petta einnig neydarradstofun, sem

9 BSR. FR 240. Fundargerd barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 29. april 1965.

%0 BSR. FR 240. Fundargerd barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 6. mai 1965 og fundargerd, dags. 3.
juni 1965. — bi. Barnaverndarrad Islands. 2002-G/3-2. Skyrsla um stérf barnaverndarnefndar Reykjavikur
ario 1965, bls. 8.

51 BSR. FR 549. Samkomulag milli borgarrads Reykjavikur og Kristjans Fridbergssonar, dags. 28. jandar
1966.

%2 BSR. FR 549. Sveinn Ragnarsson til borgarritara, dags. 8. juni 1967.
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hann helzt ekki vill gripa til. [...] Med tilliti til pessa [...] tel ég rétt ad verda vid beidni
Kristjans Fridbergssonar og heekka vistgjéld ad Kumbravogi [sic] i kr. 7.000, pr. manuadi.

Tillaga Sveins Ragnarssonar var sampykkt og ekkert vard af fjdlgun vistbarna ad
sinni. Mat Sveins & fjolda vistbarna var samhljéda mati Simonar Jéhannesar Agustssonar,
sem for i eftirlitsferd fyrir Barnaverndarrad a Kumbaravog sumarid 1967, en 12 born
voru pé & heimilinu og taldi Simon pad vera fullsetid.>* Sitt hvort barnid kom p6 &
Kumbaravog arin 1968 og 1969 og voru bérnin pa ordin 14 talsins. Sidasti hopur vist-
barna kom a heimili Kristjans og Honnu arid 1972. Voru pad prju systkini og med komu
peirra nddi barnafjoldinn a Kumbaravogsheimilinu hamarki er 17 bdrn vistudust par
samtida.

Skémmu eftir ad reksturinn var hafinn hofst Kristjan handa vid ad reisa
nybyggingu & 168inni. Ekki er ljost hvenar nakvaemlega var byrjad & framkvemdum en
bar voru am.k. hafnar haustid 1966.”* Kristjan reifadi hugmyndir sinar um nytingu
byggingarinnar i bladavidtali { lok ars 1969:%°

Skammt fr4& Kumbaravogi hefur Kristjan reist um 240 fermetra hds & einni had, pad er nd

fokhelt. Hefur Kristjan ad mestu byggt pad i fristundum sinum sl. 4 ar og avallt lagt
kennaralaunin sin i pa byggingu, en hann kennir & Stokkseyri. Atladi Kristjan ad par myndi
risa heimili par sem stulkur, eda einhver born i vandreedum geetu eignast heimili &
edlilegastan hatt. Kristjan sagdi p6 ad ekki veeri haegt ad sja fyrir enda peirra hugmyndar, pvi
pad kostadi mikid ad ljuka vid husid. ,,pad yrdi nokkud hart*, sagdi Kristjan og brosti vio, ,.ef
ég verd ad nota petta hasnadi fyrir heensni, til pess ad haegt verdi ad standa undir
buskapnum.*

I mars 1970 sendi Kristjan erindi til hreppsnefndar Stokkseyrarhrepps og spurdi
hvort nefndin myndi veita sampykki sitt fyrir pvi ad barnafjoldinn & Kumbaravogi yrdi
aukinn um 12-14 born. Ték hreppsnefndin vel i fyrirspurn Kristjans og nefndarmenn létu
,»pa skodun 1 1jos ad rekstur hans 4 barnaheimilinu veri mjog til fyrirmyndar og allir mjog
hlynntir pvi ad hann yki starfsemi sina par [...]“.*® Um svipad leyti reeddi Kristjan 4form
sin vid Svein Ragnarsson félagsmalastjora Reykjavikur og greindi félagsmalastjori fra pvi
a fundi félagsmalarads Reykjavikurborgar, dags. 9. april 1970, ad Kristjan hefdi hug & ad
setja & stofn annad fjolskylduheimili ad Kumbaravogi. Sampykkt var & fundinum ad fela

%3 pf. Barnaverndarrad Islands. 1989-B/33-14. Skyrsla Simonar Joh. Agustssonar um eftirlitsferd &
Kumbaravog, dags. 3. jali 1967.

%4 BSR. FR 549. Sveinn Ragnarsson til borgarritara, dags. 30. september 1966.

5 Morgunbladid, 17. desember 1969, bls. 21.

28 HérArn. F 33. Gerdabok hreppsnefndar Stokkseyrarhrepps, dags. 14. mars 1970.
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félagsmalastjora frekari athugun malsins og a fundi félagsmélarads 14. mai 1970 skyrdi
hann fra fyrirhugudum rekstri og ad heimilid myndi veentanlega taka fyrstu bornin i jali
sama ar.”" Ennfremur setti Kristjan sig i samband vid skélastjéra barna- og unglinga-
skola Stokkseyrar, greindi honum fra fyrirhugadri fjolgun barna og spurdi hvort skolinn
geeti og treysti sér til ad taka vid allt ad 12 bornum til vidbotar fra Kumbaravogi. | bréfi
skolastjorans til Kristjans pakkadi hann fyrir skolans hond pad traust sem Kristjan syndi
honum med pvi ad stekka barnahopinn um helming og taldi mdégulegt ad taka vid
nemendunum. Jafnframt aréttadi skolastjorinn ad honum veeri ljost ad vandamal og
jafnvel arekstrar kynnu ad risa vegna fjolgunarinnar en i ,,trausti pess, ad sama velvild og
skilningur og verid [hefdi], [metti] rikja 4fram [...]* baud hann bérnin velkomin.?*®

I mai 1970 ritadi Kristjan menntamalaraduneyti bréf par sem hann for pess & leit
a0 ,,Fjolskylduheimilinu ad Kumbaravogi [yrdi] veittur styrkur til sérkennslu barna, sem
par [dveldu].“ [ bréfinu gerdi hann grein fyrir storfum sinum 4 Kumbaravogi fram ad pvi
og skyrdi fra fyrirhugadri steekkun heimilisins:?*®

Mead tilliti til pess, ad i sumar verdur hafist handa um rekstur nys heimilis med 12 bérnum

til viobétar peim 14, sem hér dvelja nd, er 6hjakveemilegt ad gera radstafanir til ad skapa hér
betri kennsluskilyrdi fyrir pessi bérn, sem eiga vid sérstaka erfidleika ad strida. Hid nyja
heimili mun rekid sem sjalfstett fjolskylduheimili og verdur radid ad pvi serstakt
forstodufolk. Eg & na kost & mjog heefri forstddukonu til ad veita heimilinu forstddu. Madur
hennar, Theod6r Gudjonsson, er kennari ad menntun og hefur kennt vid Myrarhisaskola. Tel
ég mjog heppilegt ad haegt verdi ad rada hann til sérkennslu vid badi fjdlskylduheimilin ad
Kumbaravogi.

Réaduneytid sendi erindi Kristjans til umsagnar hja fredslumaladeild mennta-
malardduneytis og Barnaverndarrddi og veitti honum sidan umbedinn styrk med bréfi
dags. 14. oktéber 1970.%° Forstodukonan, sem Kristjan minntist &  bréfi sinu til mennta-
malaraduneytis, er Ester Jonsdéttir, eiginkona Theddors Gudjonssonar kennara og sidar
skoélastjora barna- og unglingaskdlans a Stokkseyri. Fram kom i skyrslu sem Ester gaf

fyrir nefnd samkvaemt I6gum nr. 26/2007 ad han hefdi fremur litid & sig sem starfsmann

»7 BSR. Fundargerdir félagsmalarads, dags. 9. april 1970 og 14. mai 1970.

%8 HérArn. L 24. Kristjan Fridbergsson til Fridbjorns Gunnlaugssonar skélastjéra, dags. 29. april 1970 og
Fridbjorn Gunnlaugsson skolastjori til Kristjans Fridbergssonar, dags. 30. april 1970.

%9 bj. Menntamalaraduneyti. 1986-BA/15-6. Kristjan Fridbergsson til menntamalaraduneytis, dags. 12. maf
1970.

%0 pj, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1396-1. Fradslumalastjori til menntamalaraduneytis, dags. 6. juli
1970; menntamalaraduneyti til Barnaverndarrads islands, dags. 10. &gust 1970 — bi. Menntamalaraduneyti.
1986-BA/15-6. Menntamalaraduneyti til Kristjans Fridbersgsonar, dags. 14. oktober 1970.
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Kristjans en forstodumann heimilisins og ad allar &kvardanir um vistun barna, samskipti
vid félagsmala- og barnaverndaryfirvold hefdu verid a hans hendi. Undir petta tok
Kristjan sjalfur i skyrslutoku hja nefndinni. Hann hefdi i raun verid forstédumadur beggja
heimilanna og borid & peim abyrgd en ad 6dru leyti voru pau rekin sem tveer sjalfstedar
einingar.

Kristjan lysti fyrirkomulaginu & Kumbaravogi i bréfi til fjarveitinganefndar Al-
bingis haustid 1970:%*

Er nd svo komid, ad i rauninni rek ég tvd barnaheimili & jordinni, og eru 22 born vistud a
badi heimilin, en verda 26 um aramat. Sidara heimilid er i nybyggdu hasi [...] Sérstok hjon
hafa verid radin til ad annast pad heimili, en ég og kona min dnnumst bornin a eldra
heimilinu. Eg hef &vallt haft ndid samstarf vid Barnaverndarrad og Barnaverndarnefnd
Reykjavikur um fyrirkomulag allt & heimilinu. Pad eru eingéngu barnaverndarnefndir
kaupstadanna, sem vista born & heimilid, en par eru t.d. nd bérn frd Reykjavik, Neskaupstad
og Vestmannaeyjum. Bornin, sem & heimilid eru vistud, eru ymist alveg heimilislaus eda
heimili peirra pannig, ad barnaverndaryfirvold telja, ad bornin geti ekki dvalid par.

Til adgreiningar fra heimili Kristjans og Honnu var hid nyja heimili nefnt
Snekkjuvogur af heimafélki og i vidtélum sem nefndin atti vid fyrrverandi vistmenn
gerdu peir skyran greinarmun a pvi hvort peir hefdu verido & Kumbaravogsheimilinu hja
Kristjani og Honnu eda & Snekkjuvogsheimilinu.

I skyrslu sem Ester og Theodér kom fram ad pau hefdu flutt & Snekkju-
vogsheimilid i byrjun juli arid 1970. Fyrstu tvoé bérnin komu til peirra um midjan jali og
fimm born baettust i hopinn um haustid. begar flest var voru 10 bdrn hja peim samtimis.
Ester 1ét af storfum &rid 1973 og fluttust pau hjon inn i porpid & Stokkseyri. P4 tok Erna
Kristros Gudsteinsdéttir vid starfinu. Bjé han & stadnum &samt eiginmanni sinum og
hafdi umsjonina & hendi i um eitt ar. Hallfridur Ol6f Haraldsdéttir tok vid starfinu af Ernu
Kristrds og sinnti pvi a annad ar en lét af storfum sidla hausts arid 1975. HUn var einnig
busett & Snekkjuvogsheimilinu asamt eiginmanni sinum og tveimur ungum bdérnum.
pegar Hallfridur Olof heetti lagdist starfsemi Snekkjuvogsheimilisins af. pPa voru fjogur
born vistud a heimilinu, premur peirra var skommu sidar radstafad af halfu barna-
verndaryfirvalda en eitt peirra dvaldist afram & vistheimilinu & Kumbaravogi & heimili

Kristjans og Honnu.

%1 pj, Barnaverndarrad islands. 1989-B/33-14. Kristjan Fridbergsson til fjarveitinganefndar Alpingis, dags.
20. oktober 1970.



234

Nefndin hefur upplysingar um ad alls hafi 16 boérn verid vistud & Snekkjuvogs-
heimilinu & &runum 1970-1975. Helmingur barnanna var vistadur af halfu barnaverndar-
yfirvalda i Reykjavik en su nybreytni vard med tilkomu Snekkjuvogs ad barnaverndar-

nefndir utan Reykjavikur hofu ad vista born par.

2. Lagagrundvollur starfseminnar

Hinn 19. mars 1965 var Kristjani Fridbergssyni veitt formlegt leyfi menntaméla-
radherra til ad stofna og reka vistheimili fyrir born & Kumbaravogi vid Stokkseyri.”®* A
peim tima sem formlegt leyfi var veitt til reksturs vistheimilisins voru i gildi 16g nr.
29/1947 um vernd barna og ungmenna og for pvi leyfisveitingin fyrir stofnun vistheimilis
ad Kumbaravogi eftir &kveedum peirra laga, en eins og adur hefur komid fram toku ario
1966 gildi ny I16g um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966.

Eins og fram hefur komid i kafla 3 i I1l. hluta skyrslunnar var vid gildistoku laga
um eftirlit med ungmennum o.fl. arid 1942 lagdur grunnur ad verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga vardandi uppbyggingu Urraeda fyrir bérn sem vistud voru utan heimilis, sem
enn er ad hluta til i gildi. Ef tilefni radstéfunar var eigin hattsemi barns (barn sem
gerandi) var rikisvaldinu atlad ad sja fyrir urraedi. Ef tilefnid var & hinn béginn erfidar
heimilisadstaedur, vanraeksla, ofbeldi eda ill medferd (barn sem polandi) var viokomandi
sveitarfélagi &tlad ad sja fyrir Urreedi. Stofnunum & vegum rikisins var pannig ekki &tlad
ad taka vid 6drum bérnum og ungmennum til vistunar & stofnun eda heeli en peim sem
attu afbrotasogu ad baki eda voru ad 60ru leyti ,,4 glapstigum®, svo notad sé ordfeeri pess
tima.

I pvi sambandi ber ad arétta ad i 1. mgr. 37. gr. laga nr. 29/1947 var kvedid & um
ad rikisstjorninni veeri skylt, eftir pvi sem fé veeri veitt & fjarlogum, ad setja a stofn og
reka heeli, par sem vistud skyldu ungmenni, sem ,,framid hafa 16gbrot eda eru 4 annan
hatt 4 glapstigum.© A hinn boginn voru 16g nr. 29/1947 faord um skyldu sveitarfélaga
vardandi stofnun og rekstur vistheimila fyrir born. T 16gunum var po gert rad fyrir ad
sveitarfélog hefdu tilteek drraedi fyrir pau born sem vista vard utan heimilis ef porf a slikri

radstofun meetti rekja til heimilisadstedna, s.s. ofbeldis, vanrakslu eda illrar medferdar.

%2 pf, Menntamalaraduneyti. 1989-B/107. Menntamélaraduneyti til til Kristjans Fridbergssonar, dags. 19.
mars 1965.
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Akvadi 1. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 gerdi rad fyrir heimild menntamalaradherra til ad
veita leyfi til stofnunar eda reksturs barnahalis eda annarrar uppeldisstofnunar ad
fenginni umsdgn par til baerra adila. Akveaedi 1. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 var svo-
hljodandi:
Adur en rédherra veitir heimild til stofnunar eda rekstrar barnahelis eda annarrar
uppeldisstofnunar, skal hann leita umsagnar barnaverndarrdds. Ekki ma fela forstodu sliks
heelis eda stofnunar 68rum en peim, sem barnaverndarnefnd sa, er i hlut &, telur par til heefa,

eda barnaverndarrad, ef heli er atlad viotbku bérnum eda ungmennum hvadanava af
landinu.

Ekki verdur pannig annad radid af akveedi 1. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947, sem i
gildi var arid 1965 pegar Kumbaravogsheimilid tok til starfa, en ad heimild til formlegrar
leyfisveitingar til einkaadila hafi verid fyrir hendi ef skilyrdi 1. mgr. 35. gr. veru
uppfyllt. A hinn boginn voru légin afar faord ad 6dru leyti um skilyrdi leyfisveitingar.
Var t.a.m. ekki kvedid nanar & um en fyrr er getid um einstok skilyroi fyrir leyfisveitingu,
t.d. um fjolda barna, fjolda starfsmanna, adbunad eda um edli peirrar stofnunar sem
akveedi 1. mgr. 35. gr. naadi til.

I akvaedi 2. mgr. 37. gr. var sérstaklega kvedid & um greidslur fyrir born og ung-
menni & peim stofnunum sem sett veeru & fot i peim tilgangi ad vista born og ungmenni
og var i pvi akveedi jofnum hdndum visad til peirra stofnana sem rekin voru af halfu
rikisvaldsins sem fyrr er getid og annarra stofnana sem komid yrdi a fot samkvemt
heimild i 1. mgr. 35. gr. laganna sem kvad sérstaklega @ um heimild menntamélaradherra
til ad veita leyfi til stofnunar eda rekstrar vistheimila fyrir born. Akvaedi 2. mgr. 37. gr.
var svohljédandi:

Um greidslur fyrir bérn og ungmenni & haelum pessum og 6drum haelum og stofnunum
handa bérnum og ungmennum, sem i 35. gr. getur, fer samkv. I6gum nr. 78 1936. [...]

Hinn 19. mars 1965 var Kristjani Fridbergssyni veitt formlegt leyfi af halfu
menntamalaradherra til ad stofna og reka vistheimili fyrir bérn & Kumbaravogi vid
Stokkseyri eins og fyrr er getid. Til grundvallar leyfisveitingunni Ia m.a. umsdgn Barna-
verndarréads islands, dags. 13. jantar 1965 til menntamalaradherra par sem melt var med

pvi vid radherra af halfu radsins ad Kristjani Fridbergssyni yroi veitt leyfi til reksturs
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barnaheimilis ad Kumbaravogi ad fullnegdum skilyrdum reglna um sumardvalarheimili
nr. 31/1963.%°* Med umsdgn Barnaverndarrads fylgdu jakvadar umsagnir ymissa adila.?*

Samkveemt leyfi menntamalaradherra voru sett tiltekin skilyrdi vardandi rekstur
vistheimilisins en eins og fyrr greinir voru 16g nr. 29/1947 afar faord um skilyrdi leyfis-
veitingar ad 6dru leyti en pvi ad leita bar umsagnar par til baerra adila. Samkvaemt leyfi
pvi sem menntamalarddherra gaf Gt hinn 19. mars 1965 var leyfisveitingin bundin pvi
skilyrdi ad heimilid fullnaegdi reglum nr. 31/1963 um sumardvalarheimili sem settar voru
a grundvelli laga nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna.

Samkveemt 1. gr. fyrrgreindra reglna um sumardvalarheimili nr. 31/1963 taldist
hvert pad heimili sumardvalarheimili, sem teki fimm born eda fleiri til sumardvaldar.
Menntamalaradherra veitti heimild til stofnunar eda reksturs sliks heimilis ad fengnum
medmealum hlutadeigandi barnaverndarnefndar og héradsleknis og med sampykKi
Barnaverndarrads islands. Umsoknum um heimild til ad reka sumardvalarheimili baru ad
fylgja néanar tiltekin gdgn, p.m.t. umsodgn barnaverndarnefndar, heilbrigdisvottord
heimilisfolks, umsogn héradsleeknis um hdsakynni, brunahaettu o.fl. P4 voru samkvemt
3. gr. gerdar lagmarkskrofur um hasakynni par sem m.a. var kvedid a um ad drengir og
stulkur skyldu vera i sérherbergi, hvert barn skyldi sofa i sér rami, o.fl. Adur en starf-
reeksla heimilisins hafist skyldi fara fram leeknisskodun a heimilisfolki og starfsfolki og
fylgja skyldi heilbrigdisvottord hverju barni sem tekid yrdi til sumardvalar. Ef slikt
vottord fylgdi ekki bar forstodumanni umsvifalaust ad fa héradslaekni til ad kanna
heilbrigdi pess. P4 var i 5. gr. sérstaklega kvedio a um eftirlitshlutverk barnaverndar-
nefnda. Bar peim ad fylgjast reekilega med rekstri barnaheimila i umdaemi sinu og
heimsaekja pau minnst tvisvar & sumri og oftar, ef porf veeri 4, til pess ad kynna sér sem
best adbld og lidan barnanna og beita sér fyrir pvi ad beett yrdi pegar ar agollum, ef i 1jés
kynnu ad koma. ba bar viokomandi barnaverndarnefnd ad tilkynna Barnaverndarradi ef

han yrdi vor vid alvarlegar misfellur i starfi barnaheimilis. pa var i 7. gr. sérstaklega

83 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/107. Barnaverndarrad til menntamélaradherra, dags. 13. jandar 1965.

%4 sja umsagnir Magnisar Gudjénssonar séknarprests i Eyrarbakkaprestakalli dags. 21. desember 1964;
Sigurbjoérns Gunnlaugssonar skoélastjéra barna- og unglingaskdlans & Stokkseyri dags. 21. desember 1964;
Braga Fridrikssonar dags. 6. jantar 1965; Odagsett skyrsla Braga Olafssonar laknis sem ber yfirheitid
»skyrsla leeknis um ventanleg barnaheimili®, par sem fram koma m.a. umsagnir hans um forstdoumann,
hasakynni, fjolda herbergja atlud vistménnum, adstddu til leikja og umségn um bruna- og slysahattu og
umségn Helga Sigurdssonar formanns skolanefndar Stokkseyrarhrepps dags. 22. desember 1964. bi.
Menntamalaraduneyti. 1989-B/107.
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kvedid a um eftirlitsskyldu Barnaverndarrads. Skyldi fulltrai radsins, a.m.k. einu sinni &
sumri koma & sumardvalarheimili sem 16ggilt hefdu verid, til leidbeiningar og eftirlits.
Skyldi hann kynna sér allan adblinad barna a heimilum og geeta pess ad fylgt veeri i 6llu
I6gum og reglum um barnaheimili.

Samkveemt pvi sem ad framan er rakid, og eins og nanar verdur vikid ad i kafla
5.1 hér sidar, telur nefnd samkvemt légum nr. 26/2007 ad atvik ad baki stofnun
Kumbaravogs og sa lagagrundvéllur sem leyfisveiting menntamalaradherra til heimilisins
var reist & leidi i fyrsta lagi til peirrar alyktunar ad Kumbaravogur hafi haft pad hlutverk
ad vera Urredi fyrir barnaverndarnefndir par sem vistud skyldu bérn sem bjuggu vid
bagar heimilisastaedur, einkum vegna hattsemi og vanrakslu foreldra. A heimilinu &tti pvi
ekki ad vista born vegna atvika sem voroudu hatterni peirra sjalfra, s.s. vegna logbrota.
Vistun slikra barna var & hendi rikisins og var gert rad fyrir pvi ad sérstakar stofnanir
hefdu pad hlutverk. I 6dru lagi telur nefndin ad leggja verdi til grundvallar ad med
leyfisveitingu radherra hafi verid vio pad midad ad peer efnisreglur sem fram komu i
pagildandi reglum um sumardvalarheimili nr. 31/1963 og pad eftirlitskerfi sem paer reglur
meeltu fyrir um myndu gilda um starfsemi Kumbaravogs. I leyfisbréfinu var enda eins og
fyrr er rakid visad i umraeddar reglur og tekid beinlinis fram ad pad veeri skilyroi fyrir
leyfinu ad starfsemin fullnaegdi akvaedum reglnanna. | kafla 5.3 hér sidar, par sem fjallad
er um hvort opinbert eftirlit med starfsemi Kumbaravogs hafi verid fullnaegjandi, verdur

bvi ad verulegu leyti horft til ofangreindra akveeda reglna nr. 31/1963.

3. Almennt um starfsemi Kumbaravogs

3.1 Gagnatflun nefndarinnar

Gogn um almenna starfsemi og rekstur vistheimilisins ad Kumbaravogi eru nar
alfarid vistud & bjodskjalasafni islands og Borgarskjalasafna, annars vegar i skjalasofnum
menntamalaraduneytis og Barnaverndarrads Islands & pjodskjalasafni og hins vegar i
skjalasafni Félagsmalastofnunar Reykjavikur & Borgarskjalasafni. A héradsskjalasafni
Arnesinga er einnig nokkud af almennum gégnum. Gégn um méalefni einstakra vistmanna
ar skjalasofnum barnaverndarnefnda koma ad mestu leyti fra Borgarskjalasafni

Reykjavikur auk pess sem héradsskjalasafn Vestmannaeyja og skjala- og myndasafn
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Norofjardar afhentu nefndinni afrit Gr fundargerdabokum vidkomandi barnaverndar-
nefnda.

| skjalasafni menntamalaraduneytis er ad finna skjol fra arunum 1964-1965 er
tengjast umsokn Kristjans Fridbergssonar, asamt fylgiskjolum og medmelum, um ad
stofnsetja barnaheimili & Kumbaravogi og leyfisveitingu menntamalaraduneytis. par er
ennfremur malsmappa par sem 6llum 6drum bréfaskiptum forstoédumanns heimilisins vid
skrifstofu freedsluméla og raduneytid sjalft & arunum 1967-1975 hefur verid haldid
saman. | skjalasafni Barnaverndarrads islands er bréfum og 63rum gégnum er almennt
varda malefni Kumbaravogs og komu inn & bord radsins einnig haldid saman i einni
moppu. | skjalasafninu eru ennfremur skyrslur um eftirlitsheimsoknir fulltria
Barnaverndarrads & Kumbaravog sem og fundargerdabakur rddsins. Afrit allra bréfa,
skyrslna og annarra skjala ur malsmoéppum menntamalaraduneytis og Barnaverndarrads
auk skjala i tengslum vid leyfisveitingu menntamalaraduneytis voru afhent nefnd
samkvamt légum nr. 26/2007 i september og oktdber 2008. A timabilinu jandar til mars
2009 for starfsmadur nefndarinnar yfir safn Barnaverndarrads og leitadi ad frekari
gognum vardandi Kumbaravog. Fundargerdir radsins frd arunum 1964-1985 voru
skodadar, fario var skipulega yfir allar eftirlitsskyrslur timabilsins, &rlegar skyrslur sem
barnaverndarnefndir sendu Barnaverndarradi um starfsemi sina skodadar og afgreiddi
pjodskjalasafn nefndina um afrit skjala jafnhardan og beidnir pess efnis barust.

A Borgarskjalasafni Reykjavikur reyndust almenn gdgn um starfsemi Kumbara-
vogs adallega vera ad finna i skjalasafni Félagsmalastofnunar Reykjavikur en par eru m.a.
skjol barnaverndarnefndar Reykjavikur og skrifstofu félagsmalastjéra. par er ad finna
bréfaskipti forstddumanns vistheimilisins vid barnaverndarnefnd Reykjavikur og félags-
malastjora auk ymissa gagna um afgreidslu pessara adila @ malefnum barnaheimilisins &
Kumbaravogi, svo sem lista yfir greidd vistgjold med bérnum a Kumbaravogi og
minnisbl6d og greinargerdir um starfsemina. Ofangreind gogn barust nefndinni i agust
2008 og vidbotargogn barust jafnt og pétt fram & vormanudi 2009, eftir pvi sem pau
komu i leitirnar vid afgreidslu annarra mala fyrir nefnd um vist- og medferdarheimili.

P& barust nefndinni gogn fra héradsskjalasafni Arnesinga en par eru vardveitt
gogn fra barna- og unglingaskdla Stokkseyrar, skolanefnd, barnaverndarnefnd og

hreppsnefnd Stokkseyrarhrepps. Af halfu héradsskjalavardar Arnesinga for fram kerfis-
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bundin leit og greining gagna um starfsemi vistheimilisins ad Kumbaravogi ad beidni
nefndarinnar og afritadi héradsskjalavordurinn pad sem vardadi vistheimilid og pa ein-
staklinga sem par dvoldu og afhenti nefndinni i oktober 2008.

Sokum pess ad flestar akvardanir um vistun barna a vistheimilinu ad Kumbara-
vogi voru teknar af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur lagdi nefndin & pad &herslu ad
fram feeri kerfisbundin greining af halfu Borgarskjalasafns & tilteekum gdégnum um
einstaka vistmenn vistheimilisins ad Kumbaravogi. Ad beidni nefndarinnar hefur
Borgarskjalasafn tekid saman greinargerd um pessa vinnu, dags. 6. agust 2009, sja nanar
fylgiskjal nr. 3. A timabilinu september 2008 til mars 2009 fékk nefndin 33 einstaklings-
mal fr4 Borgarskjalasafni. Einstaklingsmal peirra sem barnaverndarnefnd Reykjavikur
vistadi samanstanda af afritum 0r fundargerdabdk barnaverndarnefndar um vidkomandi
einstaklinga asamt bréfum, greinargerdum og skyrslum um malefni peirra. Leitad var til
briggja héradsskjalasafna og sveitarstjornarskrifstofa vardandi malefni peirra vistmanna
sem vistadir voru af halfu barnaverndarnefnda utan Reykjavikur. Afrit Gr fundargerdum
barnaverndarnefnda Vestmannaeyja og Neskaupstadar barust fra héradsskjalasafni Vest-
mannaeyja fra arunum 1969-1973 og skjala- og myndasafni Nordfjardar fra arunum
1970-1975 en hvorki fundust bréf né onnur gogn um mal viokomandi einstaklinga &
s6fnunum. Nefndin sendi einnig erindi til Grindavikurbajar og héradsskjalasafns Aust-
firdinga og dskadi eftir gognum ur skjalaséfnum barnaverndarnefnda Grindavikur og

Faskradsfjardar. Engin gogn fundust i skjalaséfhum vidkomandi barnaverndarnefnda.

3.2 Fjoldi vistmanna, aldursskipting og dvalartimi

Verdur na at fra fyrirliggjandi gégnum leitast vid ad varpa ljosi & tolulegar stad-
reyndir um fjolda vistmanna, aldursskiptingu peirra og dvalartima pann tima sem
vistheimilid ad Kumbaravogi var starfandi. | kafla 3.2.1. verdur fyrst fjallad um fjolda
vistmanna og aldursskiptingu peirra og dvalartima & Kumbaravogsheimilinu og pvi nast

a Snekkjuvogsheimilinu i kafla 3.2.2.

3.2.1 Kumbaravogsheimilid

Nefndin hefur upplysingar um ad 4 arunum 1965-1972 hafi 20 bérn komid til
dvalar um lengri eda skemmri tima a Kumbaravogsheimilid, sex stulkur og 14 drengir.

Hlutfallslega flest born komu til dvalar a fyrstu premur starfsdrunum. Fyrstu vist-
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mennirnir, prir drengir, komu i lok mai 1965 og i agust og snemma um haustid pad ar
komu tveir systkinahépar, alls fimm born. Einn einstaklingur ar peim hopi staldradi p6
stutt vid pannig ad i lok ars 1965 voru sjo born & heimilinu.

Sumarid 1966 baettist einn drengur i hopinn og um haustid tveir braedur. Voru pa
boérnin ordin tiu talsins. Tveir systkinahopar komu arid 1967, alls fjogur born, annar i
upphafi ars og hinn i jali, en tveir braedur féru heim til fjélskyldu sinnar i sama manudi
0g pvi voru bérnin alls 12 i lok &rs 1967. Arin 1968 og 1969 kom einn drengur hvort arid
en ekkert barn for til sins heima pau ar né nastu arin. Fra vori 1969 og fram i februar
1972 voru bornin 14 ad télu en pa beettist sidasti systkinahopurinn vid, prja bérn, og
heildarfj6ldi vistmanna nadi hamarki pegar 17 born dvéldu samtimis & heimilinu. Ol
bornin sem vistudust & Kumbaravogsheimilinu hja Kristjani Fridbergssyni og Honnu
Halldérsdottur eiginkonu hans komu fra Reykjavik og voru & vegum barnaverndarnefndar
Reykjavikur.

Vid komuna & heimilid & arunum 1965-1972 voru bornin & aldrinum 3-10 ara.
Algengast var ad bornin veeru 7-9 ara gdmul vid upphaf vistunar eda i 12 tilvikum af 20.
Baérnin voru pvi flest & svipudu reki p6é nokkur aldursmunur veeri & hinum yngstu og elstu.
Arid 1970 voru pannig tiu af 14 bérnunum & aldrinum 10-13 &ra, tveir hinna yngstu voru
aftur & moti sjo og atta ara gamlir og tvo elstu bornin 14 ara. A arunum 1974-1975 lauk
teepur helmingur barnanna 17 dvél sinni & heimilinu. Voru pad ad mestu elstu bornin i
hopnum. 1 lok ars 1975 voru niu bérn enn & heimilinu og arid 1980 voru adeins systkinin
pbrji sem komu &rid 1972 eftir en nefndin hefur visbendingar um ad einhverjir ar hopi
vistmanna sem pa héfdu ndd Iograedisaldri hafi enn verid busettir & heimilinu. Langflest
barnanna dvoldu lengi @ Kumbaravogsheimilinu. Adeins prja voru i tvo ar eda skemur en

oll hin i sex ar eda lengur, par af sjo bdrn sem voru i meira en tiu ar.

3.2.2 Snekkjuvogsheimilid

A &runum 1970-1975 voru 16 bérn vistud & Snekkjuvogsheimilinu eftir pvi sem
nefndin kemst naest, atta stalkur og atta drengir. Fyrstu tvd bornin komu i jali 1970. Um
haustid 1970 komu fimm bdrn til vidbotar, prju systkini og tveer stulkur pannig ad i lok
ars 1970 voru bérnin sjo talsins. Arid 1971 beettust fjdgur born i hdp vistmanna en sama

ar lauk vistun tveggja einstaklinga. Voru pvi bornin i arslok 1971 niu talsins og urdu
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engar breytingar & vistun barna & Snekkjuvogsheimilinu fram til arsins 1973 en péa lauk
vistun fimm barna og voru vistmenn pé fjorir talsins.

Arid 1974 urdu breytingar & hopi vistmanna en pad ar lauk vistun tveggja barna
0g prju bérn baettust i hop vistmanna og voru vistmenn samtals fimm i arslok 1974. Arid
1975 lauk vistun priggja barna og tvo beettust i hdpinn og voru pad sidustu vistmennirnir
sem radstafad var & heimilid af halfu barnaverndaryfirvalda. I lok ars 1975 voru fjogur
born vistud en premur peirra var skommu sidar radstafad af halfu barnaverndaryfirvalda
en einn peirra dvaldist afram & vistheimilinu & Kumbaravogi a heimili Kristjans og
Honnu.

Bornin sem komu & Snekkjuvogsheimilid voru & aldrinum 1-13 &ra. Ein stdlka
kom arsgdmul, tvo born voru priggja ara vio komuna og tvo bérn fimm ara. Sjo born voru
a aldrinum 7-9 ara gémul og var pad likt og & Kumbaravogsheimilinu algengasti aldurinn
vid upphaf vistunar. Fjogur bérn voru 11-13 ara gémul vid komuna, par af voru tvé born
11 ara. Tvo elstu bornin, 12 ara stilka og 13 ara drengur, voru beadi elstu systkinin i sitt
hvorum systkinah6pnum.

Edli malsins samkvaemt var dvalartimi barna & Snekkjuvogsheimilinu naer undan-
tekningarlaust styttri en & Kumbaravogsheimilinu. Tapur helmingur barnanna, eda sjo
bérn af 16, dvoldu & heimilinu i um ramt ar eda skemur. Sex bérn dvéldu i prja ar, prju
born i fjogur til fimm ara en eitt peirra dvaldist samfellt & vistheimilinu ad Kumbaravogi i

12 &r, par af fimm ar Snekkjuvogsheimilinu og sj6 ar a Kumbaravogsheimilinu.

3.3  Menntun og reynsla forstédumanns og starfsmanna

Kristjan Fridbergsson var forstddumadur vistheimilisins ad Kumbaravogi allan
starfstima pess & arunum 1965-1984. Kristjan feeddist i Reykjavik arid 1930. Hann lauk
gagnfrediprofi fra Hlidardalsskola i Olfusi arid 1953 og tok minna motorvélstjoraprof
arid 1955.2%° Kristjan starfadi sem bifreidarstjori 1948-1952, sjémadur og vélstjori 1952-
1956 og sem kaupmadur 1956-1958. Arin 1959-1963 var hann busettur i Danmérku og
lagdi par m.a. stund @ ndm i uppeldis- og sélfreedi vid Dansk ungdomsklubseminarium.
Hluti af naminu folst i starfsnami og par kynntist Kristjan starfi & uppeldisheimili fyrir

unglinga. 1 kjolfar pess jokst ahugi hans & ad sinna svipudum stérfum & islandi og hann

%3 \/glstjora og vélfredingatal 1V, bls. 1428.
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setti sig i samband vid adila i barnaverndarmalum 4 islandi, eins og rakid var i kafla 1 um
undirbuning ad stofnun og agrip af sogu Kumbaravogs. Eftir heimkomuna til islands
sumarid 1963 starfadi Kristjan sem gjaldkeri og bokhaldari hja felagasamtokunum Vernd.
Haustid 1964 hof hann storf sem leidbeinandi vid barna- og unglingaskélann & Stokkseyri
og pvi starfi sinnti hann til arsins 1969 samhlida pvi ad reka barnaheimilid ad
Kumbaravogi.?®

Barnaheimilid Snekkjuvogur var rekid a 160 Kumbaravogs & arunum 1970-1975.
Kristjan var forstodumadur en hann réd prjar konur & starfstimanum til ad hafa umsjon
med heimilinu. Ester Jonsdottir hafdi umsjon med Snekkjuvogi & arunum 1970-1973.
Ester feddist i Reykjavik arid 1930. Hun lagdi stund & handavinnunam & arunum 1948-
1950 og lauk kennaraprofi arid 1952. Arin 1952-1967 bjuggu Ester og eiginmadur
hennar, Thedddr Gudjonsson, & Hlidardalsskola i Olfusi par sem Theddér var kennari.
Fyrstu &rin var Ester heimavinnandi husmaoadir en tok einnig ad sér kennslu i handavinnu.
Arin 1961-1966 var hun starfskona & Hlidardalsskola og arin 1967-1970 rak hin matstofu
i Reykjavik fyrir Nattarulekningafélag islands.?®” Erna Kristrés Gudsteinsdéttir tok vid
umsjonarstarfinu a Snekkjuvogi arid 1973 er Ester lét af storfum og gegndi pvi um
nokkurra méanada skeid fram til &rsins 1974. Erna er feedd arid 1948 og busett erlendis. Af
peim sokum var ekki unnt ad taka af henni skyrslu. Jafnframt kemur ekkert fram um hana
i peim almennu gégnum sem nefndin hefur undir héndum um starfsemi vistheimilisins ad
Kumbaravogi og af peim sékum hefur nefndin engar frekari upplysingar um menntun
hennar og starfsreynslu. Hallfridur Olof Haraldsdottir tok vid af Ernu og hafdi umsjon
med Snekkjuvogi & arunum 1974-1975. Hallfridur OI6f faeddist arid 1949, lauk landsprofi
arid 1966 og stundadi i kjolfarid nam vid Myndlista- og handidaskélann.?®® Fram kom hja
henni i skyrslu sem hun gaf fyrir nefndinni ad hdn hafdi enga fagmenntun a svidi

uppeldis og kennslu pegar han ték vid starfinu arid 1974.

%6 samtidarmenn. Upplysingar um @vi og storf tvd pasund islendinga, bls. 455. — bi. Barnaverndarrad
islands. 1989-B/33-14. Kristjan Fridbergsson til Barnaverndarrads, dags. 23. mars 1962. — BSR. FR 148.
Kristjan Fridbergsson til barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 9. desember 1962.

%7 Kennaratal & Islandi 111, bls. 294.

%8 bj, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1396-1. Umsokn um skélastjéra- eda kennarastédu, dags. 13. oktober
1975.
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4, Viotol vid fyrrverandi vistmenn, starfsmenn og opinbera

starfsmenn

[ 1. hluta skyrslunnar hefur verid gerd grein fyrir méalsmedferd nefndarinnar,
verklagi og adferoum i tilefni af kdnnun pessari. bar er i kafla 2.4 gerd grein fyrir
tilhdgun vidtala, verklagi, markmidi og framkvemd peirra vid fyrrverandi vistmenn og
fyrrverandi nemendur peirra stofnana sem nefndin hefur nu tekid til kdnnunar og visast
hér til peirrar umfjollunar. ba er i kafla 2.5 i 1. hluta skyrslunnar gerd grein fyrir sému
pattum vardandi viotol vid fyrrverandi starfsmenn.

A vordogum 2008 var hafist handa vid ad Gtbta nafnalista yfir fyrrverandi
vistmenn vistheimilisins ad Kumbaravogi sem bua hér a landi, svo unnt veeri med beinum
heetti ad senda peim bréf og bjoda peim til vidtals vid nefndina. A skra hja nefndinni yfir
fyrrverandi vistmenn heimilisins eru 36 einstaklingar og hefur nefndin fullngegjandi
upplysingar um 34. Til vidtals vid nefndina komu 19 fyrrverandi vistmenn heimilisins og
pa o6skudu tveir attingjar latins vistmanns eftir vidtali vid nefndina og var gédfuslega
ordid vid erindi peirra. Nanari greining og sundurlidun & télulegum upplysingum um

fyrrverandi vistmenn heimilisins og framkvemd nefndarinnar & vidtélum vid pé er

eftirfarandi:

Viotal 19 einstaklingar* +
Latnir 4 einstaklingar
Finnast ekki 2 einstaklingar
Ekki &huga/svorudu ekki skriflegu erindi 8 einstaklingar
Bua erlendis 3 einstaklingar
Samtals 36 einstaklingar

* par ad auki skiludu prir skriflegri greinargerd
+ Einn af pessum 19 byr erlendis og kom til vidtals vid nefndina

Samkveemt fyrirliggjandi gégnum nefndarinnar voru 20 einstaklingar vistadir a
Kumbaravogsheimilinu og 16 einstaklingar vistadir & Snekkjuvogsheimilinu. Pad skal
tekid fram af halfu nefndarinnar ad ekki verdur fullyrt ad fleiri einstaklingar hafi ekki
verid vistadir & heimilinu en ad mati nefndarinnar eru hverfandi likur & pvi ad nefndinni
hafi ekki tekist ad afla upplysinga um alla pa einstaklinga sem vistadir voru a heimilinu &

starfstima pess.
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I framhaldi af pvi ad buid var ad ljika vid steerstan hluta skjallegrar gagnadflunar
og taka vidtdl vid pa einstaklinga sem vistadir voru a vistheimilinu ad Kumbaravogi,
akvad nefndin ad taka skyrslur af tilgreindum starfsménnum sem nefndin taldi ad geetu
varpad ljosi a atvik og adstaedur i starfsemi heimilisins. Var einkum um ad reeda forstodou-
mann heimilisins, pa starfsmenn sem hoféu yfirumsjon med umoénnun peirra barna sem
par voru vistud og adra starfsmenn. P& var tekid vidtal vid fyrrverandi félagsmalastjora
Reykjavikur, fyrrverandi nefndarmann i barnaverndarnefnd Reykjavikur & arunum 1966-
1974, fyrrverandi starfsmann barnaverndarnefndar Reykjavikur 1966-1970 og prja fyrr-
verandi yfirmenn fjolskyldudeildar Félagsmalastofnunar & arunum 1970-1984. b& var
einnig tekid vidtal vid fyrrverandi starfsmann Barnaverndarrads a arunum 1966-1971 og
tvo fyrrverandi nefndarmenn i barnaverndarnefnd Stokkseyrar, annar sat i nefndinni a
arunum 1970-1974 og hinn a &runum 1974-1984.

Leitast var vid ad taka vidtdl vid forstddumann heimilisins og starfsmenn pess svo
heildarmynd fengist af dvol barnanna & heimilinu, eins og hin horfdi vid peim. Vid mat &
bvi hvada starfsmenn nefndin 6skadi eftir ad taka vidtal vid, var sérstaklega horft til pess
hvort framburdur vistmanna gefi tilefni til ad athuga nanar visbendingar sem par komu
fram um illa medferd eda ofbeldi sem hefdi att sér stad & starfstima heimilisins. Einnig
var horft til pess ad akvoroun nefndarinnar pess efnis telst ipyngjandi gagnvart vid-
komandi.

Nanar verdur fjallad um efni framburda Gr vidtélum vid pa einstaklinga sem komu

fyrir nefndina og alyktanir nefndarinnar & peim grundvelli i kafla 5.2 hér sidar.

5. Alyktanir og nidurstédur nefndarinnar

5.1 Umtildrdg vistunar barna & Kumbaravogi

5.1.1 Lagagrundvollur stjornvaldsakvardana um vistun barna og malsmedferd

Akvordunartaka um vistun barna & uppeldisstofnunum var i héndum barna-
verndarnefnda samkvamt 16gum um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947 og légum nr.
53/1966. | kafla 2 i 1ll. hluta skyrslunnar hefur verid gerd grein fyrir lagaumhverfi
barnaverndarmala, p.m.t um efnislegum &stedum og forsendum fyrir afskiptum

barnaverndarnefndar af malefnum einstakra barna og fjélskyldna peirra og vid hvada
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adstedur peer skyldur yrdu virkar. b& hefur jafnframt verid gerd grein fyrir peim reglum
sem giltu um malsmedferd barnaverndaryfirvalda samkvaemt akveedum laganna fra 1947
0g 1966. I umfjdllun hér & eftir verdur & hinn boginn gerd grein fyrir peim akvadum
fyrrgreindra laga sem giltu um forsendur vistunar og um malsmedferd barnaverndaryfir-
valda vid toku akvardana um vistun barna & vistheimilinu ad Kumbaravogi eftir pvi sem
asteeda pykir til.

Adur er rakid ad med 1. gr. laga nr. 31/1968 var bett nyrri 5. malsgrein vid 6. gr.
laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna par sem menntamalarddherra var veitt
heimild til ad fela félagsmalaradi Reykjavikur storf barnaverndarnefndar i Reykjavik ad
nokkru eda 6llu leyti.?®® Radherra skyldi mala nanar fyrir um starfssvid i reglugerd. A
pessum lagagrundvelli setti menntamalaradherra reglugerd nr. 96/1970 um verka-
skiptingu milli félagsmalarads og barnaverndarnefndar Reykjavikur.

Samkvaemt 1. og 6. tolulid 2. gr. reglugerdar nr. 96/1970 var barnaverndarnefnd
Reykjavikur medal annars falid ad fara med eftirlit med uppeldisstofnunum, enda veeri
eftirlitio ekki falid 6drum samkvaemt sérstokum logum, auk pess ad Urskurda um
meirihattar mal er voroudu radstafanir gagnvart bérnum eda forradamonnum peirra, sbr.
13. gr. laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna. Med 3. télulid 3. gr. reglugerdar
nr. 96/1970 var félagsmalaradi falin radstofun i vist eda féstur og eftirlit med pvi ad 6oru
leyti en greinir i &durnefndum 6. télulid 2. gr., p.e. ef radstoéfun barns i vist eda fostur var
med sampykki foreldra eda forradamanna barns.

Samhlida breytingum & verkefnum barnaverndarnefndar urdu breytingar &
starfshattum nefndarinnar. Skrifstofa nefndarinnar var 16gd nidur og dagleg storf hennar
felld inn { starfsemi fjolskyldudeildar Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar.?® b4 for
starfslid deildarinnar jofnum héndum med pau daglegu storf sem félagsmalaradi voru
falin samkvaemt fyrrgreindri reglugerd og pau daglegu storf sem barnaverndarnefnd voru

falin samkvaeemt akvaedum laga nr. 53/1966 og reglugerd nr. 105/1970. 1 umfjéllun um

%9 Forsaga lagabreytingarinnar og setningar reglugerdar nr. 96/1970 var st ad Borgarstjorn Reykjavikur
sampykkti hinn 20. jali 1967 nyja skipan félagsmala i Reykjavik sem midadi ad pvi ad sameina og
samreema félagsmalastarfsemi & vegum borgarinnar i einni stofnun, Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar
undir stjérn félagsmalarads. Sampykkt borgarstjérnar um nyskipan félagsmala markadi stefnu Reykja-
vikurborgar i félagsmalum og var meginaherslan 16gd a fjélskylduvernd, varnadarstarf og endurhafingu
fjolskyldna og einstaklinga.

210 pi, Barnaverndarrad islands. 1989-B/28-2. Arsskyrsla Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar arid
1970.
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tildrog vistunar barna & vistheimilinu ad Kumbaravogi ber ad hafa i huga &durnefnda
verkaskiptingu milli félagsméalarads og barnaverndarnefndar Reykjavikur.

Eins og rakid er i kafla 2 var vistheimilid Kumbaravogur rekid & grundvelli leyfis-
bréfs menntamalaradherra sem Utgefid var med heimild i 1. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947
sem vistheimili fyrir born og Grraedi fyrir barnaverndarnefndir til ad vista born ef asteedur
fyrir toku barns af heimili og vistun pess utan heimilis veeri ad rekja til bagra uppeldis-
astedna, s.s. veikinda foreldra, vanrakslu, ofbeldis eda afengisneyslu. Heimilinu hafi
ekki verid &tlad ad veita viotoku bornum sem framid hofou 16gbrot eda veeru a annan hatt
a glapstigum sbr. a4kvaedi 1. mgr. 37. gr. laga nr. 29/1947 og 1. mgr. 39. gr. laga nr.
53/1966 er kvad sérstaklega & um skyldu rikisvaldsins til ad sja til pess ad Urreedi veeru
fyrir hendi fyrir born sem pyrftu & sérteekari medferdartrreedum ad halda vegna eigin
hegdunar eda ldgbrota.

I 26. gr. laga nr. 29/1947 var fjallad um vid hvada adstedur skyldur barna-
verndarnefndar yrdu virkar og til hvada Urraeda skyldi gripid af peirra halfu ef afskipti
hennar stéfudu af pvi ad uppeldi barns eda ungmennis, adblinadi pess eda atleeti veeri
abotavant vegna hirduleysis foreldra eda forradamanna, drykkjuskapar eda annarra atrida,
svo eitthvad sé talia.?”* T 28. gr. laga nr. 53/1966 var efnislega samberilegt akvaedi um
vid hvada adstedur skyldur barnaverndarnefnda yrdu virkar til ihlutunar i mélefnum
einstakra barna og fjélskyldna peirra og til hvada Urraeda skyldi gripid i hverju einstoku
tilviki.

[ 22. gr. laga nr. 29/1947 og 22. gr. laga nr. 53/1966 var nokkra leidsogn ad finna
fyrir barnaverndarnefndir um medferd einstakra méala og pau Urraedi sem barnaverndar-
nefndum bar ad beita i hverju tilviki fyrir sig. Samkvaemt peim akvaedum, sem voru
efnislega samberileg, bar barnaverndarnefnd ad lata malid til sin taka & pann hatt, er
bezt patti vid eiga, eftir pvi sem & staedi. Ljost er ad fyrrgreind akvadi laganna veittu
barnaverndarnefnd toluvert svigram vid val & leidum i hverju tilviki fyrir sig sem

takmarkadist & hinn boginn af pvi ad barnaverndarnefndum bar ad beita medalhéfi vid val

21t Agur hefur verid getid ad vid gildistoku laga um eftirlit med ungmennum o.fl. nr. 62/1942, var lagdur
grunnur ad verkaskiptingu & milli rikis og sveitarfélaga sem i storum drattum er i gildi i dag um radstofun
barns utan heimilis og jafnframt pau Grreedi sem gripa skyldi til i malefnum einstakra barna. bannig hefur
[6ngum verid i barnaverndarlégum med skyrum hetti skilid & milli leida til drlausna i malefnum barna sem
naudsynlega ber ad hafa afskipti af vegna eigin hegdunar (barn sem gerandi) og barna sem bua vid erfidar
heimilisadstedur, vanrazkslu eda ofbeldi (barn sem polandi). Sja ennfremur Bragi Gudbrandsson:
Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 6, 14-16.
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a leidum. Var pannig kvedid & um i 26. gr. laga nr. 29/1947 og 26. gr. laga nr. 53/1966 ad
barnaverndarnefnd skipadi heimili eftirlitsmann, leidbeindi foreldrum eda veitti peim
aminningu adur en taka skyldi barn af heimili ef pad best patti henta.

A hinn boginn verdur ad gera rad fyrir ad i mérgum tilvikum hafi uppeldis-
adstedur barns verid pess edlis ad gripa hafi purft til Urreeda eins og ad taka barn af
heimili og eftir atvikum vista pad & stofnun & vegum rikis, sveitarfélaga eda til einkaadila.
Barnaverndarldg nr. 29/1947 og 16g nr. 53/1966 gerdu po rad fyrir ad tilteknum reglum
veeri fylgt vid slikar radstafanir og toku akvardana i einstokum tilvikum og ad peer
akvardanir veeru reistar & viohlitandi forsendum, hvort sem radstéfun barns eda taka pess
fra heimili veeri framkveemd med sampykki foreldra eda i andstdu vid vilja peirra.

itreka verdur sidan ad ef akvérdun um vistun var tekin gegn vilja foreldris pa féll
slik akvoroun undir hugtakid meirihattar akvordun sem taka bar med formlegri akvordun
alyktunarhaefrar barnaverndarnefndar og var keeranleg til Barnaverndarrads sbr. akvadi
54. gr. laga nr. 29/1947 og 56. gr. laga nr. 53/1966. P& ber einnig ad itreka ad samkvaemt
2. mgr. 24. gr. laga nr. 29/1947 og sidar 2. mgr. 24. gr. laga nr. 53/1966 var fortakslaust
bann vid ad taka barn af heimili eingéngu vegna orbirgdar foreldra eda forrddamanna.

Samkvaemt peim upplysingum sem nefndin hefur undir héndum um pa
einstaklinga sem komu til dvalar & vistheimilinu ad Kumbaravogi & starfstima pess voru
samtals 36 born vistud a heimilinu, 20 einstaklingar a Kumbaravogsheimilinu og 16
einstaklingar & Snekkjuvogsheimilinu. Ur hopi peirra 36 sem dvéldu & vistheimilinu hefur
nefndin upplysingar um mélefni 28 einstaklinga sem vistadir voru af halfu barnaverndar-
nefndar Reykjavikur og fjora sem vistadir voru af halfu barnaverndarnefnda utan
Reykjavikur. Nefndinni hefur ekki tekist ad afla gagna um malefni fjogurra einstaklinga
sem vistadir voru af halfu barnaverndaryfirvalda utan Reykjavikur og er nefndinni ekki
kunnugt um hvada barnaverndaryfirvold stodu ad vistun peirra.

Eins og radid verdur af framangreindu telur nefndin ad vid kdnnun & tildrogum
vistunar barna a vistheimilinu ad Kumbaravogi verdi annars vegar ad gera grein fyrir
tildrogum vistunar peirra einstaklinga sem radstafad var a heimilid af halfu barna-
verndarnefndar Reykjavikur og hins vegar tildrdgum vistunar peirra einstaklinga sem
radstafad var af halfu barnaverndarnefnda utan Reykjavikur. pa telur nefndin ad gera

verdi annars vegar grein fyrir vistun barna af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur
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begar 16g nr. 29/1947 og log nr. 53/1966 giltu um pad efni og hins vegar ad gera verdi
grein fyrir vistun barna af halfu barnaverndaryfirvalda i Reykjavik pegar adurnefnd
reglugerd nr. 96/1970 um verkaskiptingu milli félagsmalarads og barnaverndarnefndar
Reykjavikur gilti asamt 16gum nr. 53/1966 um pad efni. A hinn béginn telur nefndin ekki
forsendur til ad skipta umfjollun um tildrég vistunar eftir pvi & hvort heimilid born voru
vistud, vegna peirrar heettu sem pa geeti skapast & ad upplysingar yrou i einhverjum

tilvikum personugreinanlegar.

5.1.2 Alyktanir af skjallegum gégnum og 68rum heimildum

Vid kénnun sina & tildrégum vistunar barna & vistheimilinu ad Kumbaravogi hefur
nefndin annars vegar tekid til athugunar hvada efnislegu asteedur og forsendur lagu ad
baki pvi ad porf var talin & slikri radstéfun og hins vegar hvernig malsmedferd hafi verid
vidhofd af halfu barnaverndarnefnda i einstokum tilvikum. Verdur fyrst vikid ad peim
alyktunum sem ma draga af fyrirliggjandi gégnum um vistun barna af halfu barna-
verndarnefndar Reykjavikur og sidar peim alyktunum sem draga ma af fyrirliggjandi
gbgnum um vistun barna af halfu barnaverndarnefndar utan Reykjavikur.

Med petta i huga verdur na vikid ad alyktunum sem nefndin telur sig geta dregid
af skjallegum gégnum og 6drum heimildum um tildrég vistunar barna & vistheimilinu ad
Kumbaravogi. Verdur umfjélluninni skipt pannig ad fyrst verdur fjallad um vistanir af
halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur, fyrst um timabilid 1965-1969, sja kafla 5.1.2.1.1,
0g sidan vikid ad timabilinu 1970-1975, sja kafla 5.1.2.1.2, en eins og greint hefur verid
fra i kafla 3.2 voru sidustu bornin vistud a heimilinu arid 1975 og starfsemi pess lauk arid
1984. A0 sidustu verdur fjallad um tildrég vistunar barna a vistheimilinu ad halfu

barnaverndarnefnda utan Reykjavikur, sja kafla 5.1.2.2.
5.1.2.1 Vistun barna af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur

5.1.2.1.1 Timabilid 1965-1969

Nefndin hefur tilteek gdgn um malefni allra peirra einstaklinga sem vistadir voru
af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur & vistheimilinu ad Kumbaravogi a arunum
1965-1969 en peir voru 17 samtals, en engin bdrn voru par vistud af halfu barna-

verndarnefnda utan Reykjavikur & timabilinu. Um téluvert magn skjala er ad reeda, badi
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afrit Ur fundargerdum barnaverndarnefndar Reykjavikur og afrit einstaklingsmala peirra
sem par voru vistadir.

[ peim gdgnum er varda einstaklingsmalefni er i éllum tilvikum ad finna gogn
sem veita nefndinni upplysingar um tildrég pess ad barnaverndarnefnd Reykjavikur taldi
asteedu til afskipta af malefnum einstakra fjolskyldna og um hvada efnislegu asteedur og
forsendur lagu ad baki pvi ad porf var talin & vistun barna & vistheimilinu ad Kumbara-
vogi. paer upplysingar sem nefndin hefur undir héndum eru einkum eftirlitsskyrslur af
halfu starfsmanna nefndarinnar, skraning vistunarségu & einstokum stofnunum adur en
radstofun & vistheimilid & Kumbaravogi atti sér stad og dagalar barnaverndarnefndar i
malefnum einstakra barna.

[ langflestum tilvikum ma rekja upphafleg afskipti og efnislegar astedur og
forsendur fyrir akvoroun um vistun barna til bagra uppeldisskilyrda, einkum &fengis-
neyslu foreldra, likamlegra eda andlegra veikinda og vanrakslu po6 faein demi hafi verid
um ad forsendur vistunar hafi einkum maétt rekja til eigin hattsemi viokomandi ein-
staklinga eda fatektar a heimili. P& bera gognin med sér ad reglubundid eftirlit hafi verid
haft med vidkomandi heimilum og ad hlutverk eftirlitsfolks hafi fyrst og fremst verid ad
adstoda fjolskyldur. Ekki verdur ad mati nefndarinnar annad séd en ad i flestum tilvikum
hafi starfsfolk barnaverndarnefndar lagt sig fram um ad adstoda fjolskyldur med pad ad
markmidi ad koma malefnum peirra i edlilegt horf adur en akvordun var tekin um vistun
barna a vistheimilinu ad Kumbaravogi. P4 eru pess téluvert mérg demi ad starfsfolk
barnaverndarnefndar hafi i allt ad tvo til prju ar reynt ad adstoda fjolskyldur adur en
akvoroun var tekin um vistun barna & vistheimilinu.

Ljost er ad gildandi barnaverndarldg veittu barnaverndarnefndum nokkurt svig-
rum & pessum tima til ad meta til hvada Urraeeda skyldi gripid i hverju tilviki fyrir sig eins
og fyrr hefur verid getid. Hvad sem pvi lidur telur nefndin ad gildandi lagafyrirmeeli hafi
verio nagjanlega skyr um lagagrundvoll peirra Grreeda sem barnaverndarnefnd bar ad
gripa til i malefnum einstakra barna. bannig var skyrt kvedid a um i 1. mgr. 37. gr. laga
nr. 29/1947 og 1. mgr. 39. gr. laga nr. 53/1966 ad ef atvik eda adstaedur veeru bundnar vid
barnid sjalft en ekki vid adstaedur hja foreldri eda & heimili skyldi rikisvaldid sja til pess
ad starfreektar veeru sérhaefdar medferdarstofnanir sem atladar vaeru vidtoku bornum sem

framid hefdu l6gbrot eda veeru a annan hatt a glapstigum. ba hefdi barnaverndarnefnd vid
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baer adstedur er 6rbirgd foreldra veeri forsenda fyrir 6sk peirra um vistun barns & stofnun
borid ad leidbeina foreldrum um rétt peirra til fjarhagslegrar fyrirgreidslu ur bejar- eda
sveitarsjodi. Itreka verdur i pessu sambandi ad fortakslaust bann var vid pvi samkveemt
akveedi 2. mgr. 24. gr. laga nr. 29/1947 og 2. mgr. 24. gr. laga nr. 53/1966 ad taka barn af
heimili vegna fateektar.

Nefndin telur ekki forsendur til ad fjalla itarlega um peer asteedur sem lagu ad baki
bvi ad porf var talin & peirri radstofun ad vista viokomandi einstaklinga & vistheimilinu ad
Kumbaravogi m.a. vegna peirrar haettu sem pa geeti skapast a pvi ad upplysingar geetu i
einhverjum tilvikum verid persénugreinanlegar. Nefndin telur sig ekki hafa forsendur til
ad fullyrda annad en ad vistunarakvardanir barnaverndarnefndar Reykjavikur hafi i peim
tilvikum pegar forsendur vistunar barna a heimilinu hafi verid vegna bagra uppeldis-
skilyrda fallid innan I6gbundinna marka 26. gr. og 1. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 og 26.
gr. og 1. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966. Virdist hafa verid nokkud algengt ad starfsfolk
barnaverndarnefndar hafi gripid til neydarvistunar vegna veikinda eda o6reglu & heimili
aour en raostdfun a vistheimilid ad Kumbaravogi atti sér stad og hafi bdrn pa ymist verid
vistud 4 Voggustofu Thorvaldsenfélagsins, Silungapolli eda a Upptokuheimili rikisins i
Kdpavogi.

A hinn bdginn telur nefndin ad i undantekningartilvikum kunni ad leika vafi & pvi
ad forsendur fyrir akvoroun barnaverndarnefndar um vistun barna & Kumbaravogi hafi
stuost vid fullneegjandi lagagrundvoll. Hafi bérn pa einkum verid vistud fyrst og fremst
vegna eigin hattsemi eda hegdunar og pa ad 6sk foreldra en ekki vegna adstedna hja for-
eldrum eda & heimili. Pa er einnig deemi um ad fatekt & heimili hafi einkum réagid tilefni
vistunar & heimilinu og pa ad 6sk foreldra. i pvi 1j6si telur nefndin ekki dvarlegt ad alykta
ad forsendur vistunar hluta peirra einstaklinga sem vistadir voru & Kumbaravogsheimilinu
kunni ad hafa verid reistar a forsendum sem ekki voru fyllilega i samremi vid 16g.
Nefndin telur po rétt i pessu sambandi ad taka fram ad um fa tilvik var ad reda og ad
veruleiki barnaverndarmala er oft floknari en svo ad mal lati annad hvort ad barni sem
bolanda eda barni sem geranda. | mérgum tilvikum verda pessir tveir flokkar i reynd vart

adskildir.?"

272 Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 6.
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Nefndin hefur yfirfario tiltekar fundargerdir og 6nnur frumgdgn fra barna-
verndarnefnd Reykjavikur & timabilinu 1965-1969 og varpa gognin ad nokkru 1josi &
méalsmedferd og afgreidslu dkvardana um vistun barna & Kumbaravogsheimilinu.?”® Af
peim fundargerdum sem fyrir hendi eru telur nefndin ad i faestum tilvikum hafi
barnaverndarnefnd Reykjavikur lagt mal um vistun einstakra barna & Kumbara-
vogsheimilinu i 16gformlegan farveg. I fundargerdum barnaverndarnefndar er i meirihluta
tilvika adeins bokad ad viokomandi barn hafi fari6 Kumbaravog tiltekinn dag, en ad
jafnadi er ekki bokad um toku akvoérdunar um vistun. Sjaldnast er tilefni vistunar rakid i
bokun nefndarinnar eda afstada nefndarinnar til hennar. Eru pess nanast engin demi ad
barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi & fundi tekid formlega akvordun um vistun barns &
Kumbaravogi en pess finnast demi ad bokad hafi verid & fundi nefndar ad tiltekinn
einstaklingur hafi verid sendur & Kumbaravog, pa yfirleitt nokkrum vikum adur og
athugasemdin ,,sampykkt skrad fyrir nedan bokun um for viokomandi & vistheimilid.

P4 eru einnig tilvik um ad skjalleg gogn tiltekinna einstaklinga varpi engu ljési &
hvernig stadid hafi verid ad akvordun um vistun og engar bokanir ad finna af halfu barna-
verndarnefndar um toku akvordunar um vistun eins og ad ofan er getid. I peim tilvikum
er afar erfitt a® mati nefndarinnar ad draga pa alyktun ad akvoérdun um vistun barns &
Kumbaravogi hafi ad réttu lagi verido i formi stjérnvaldsdkvordunar eins og l6g nr.
29/1947 og 16g nr. 53/1966 gerdu rad fyrir, sem tekin hafi verid formlega & fundi barna-
verndarnefndar Reykjavikur. EKKi verdur séd af fyrirliggjandi gdgnum ad geett hafi verid
skrédra og 6skréadra reglna um framkveemd akvardana fjolskipadra stjornsyslunefnda a
bord vid barnaverndarnefndir, s.s. um alyktunarhafi o.fl. sem i gildi voru & pessum tima.
pvi til studnings skal tekid fram ad i skyrslu sem fyrrverandi nefndarmadur barnaverndar-
nefndar Reykjavikur gaf fyrir nefndinni kemur fram ad hann telji ad mal hafi i ein-
hverjum tilvikum verid undirbuin af starfsménnum nefndarinnar, peir tekid akvoroun um
vistun barns a vistheimilid og ad barnaverndarnefnd hafi sidar verid upplyst um paer
radstafanir. Eins og fyrr greinir virdast vera allmérg deemi um pad samkvaemt bokunum
barnaverndarnefndar Reykjavikur & timabilinu ad nefndin hafi veitt eftirfarandi sampykKi

fyrir &kvorounum starfsmanna vardandi vistun barna a heimilinu.

"8 BSR. FR 240. Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1965-1969.
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I pessu sambandi ber ad arétta ad samkvaemt 10. gr. laga nr. 29/1947 og 10. gr.
laga nr. 53/1966 gatu barnaverndarnefndir haft & ad skipa fulltrGa er annast skyldi
»dagleg storf nefndarinnar 1 ,,umbodi hennar®, en i sidarnefnda dkveedinu var talad um
,sérhaeft starfslid. | kafla 2.4.2 1 III. hluta skyrslunnar er rakid ad undir ,,dagleg storf* i
pessari merkingu folst fyrst og fremst almenn medferd einstakra maéla, svo sem
eftirlitsheimsoknir, gagnadflun og adstod vido foreldra o.s.frv. Ekki verdur séd ad
fyrrgreind lagaakvedi hafi haft ad geyma fullnagjandi heimild fyrir barnaverndarnefndir
til ad fela fulltria eda sérheaefdu starfslioi ad taka efnislegar akvardanir um vistun barns &
stofnun & bord vid vistheimilid ad Kumbaravogi hvort sem slik &kvordun var tekin gegn
vilja foreldra eda med sampykki peirra. I tid laga nr. 29/1947 og laga nr. 53/1966 kann
barnaverndarnefnd ad hafa verid heimilt ad lata hja lida ad akveda vistun barns a
Kumbaravogi i skriflegum, rokstuddum drskurdi og pa ad fullnegdum kréfum um
sampykki aukins meirihluta nefndarmanna, sbr. 13. gr. laga nr. 29/1947 og 13. gr. og 2.
mgr. 14. gr. laga nr. 53/1966, i peim tilvikum pegar Otviraett sampykki foreldra 14 fyrir,
sbr. 20. gr. laga nr. 29/1947 og 1. mgr. 32. gr. laga nr. 53/1966. A hinn bdginn verdur
ekki séd samkveemt fyrrgreindum légum ad beidni foreldris eda jakvaed afstada pess til
vistunar barns & Kumbaravogi hafi samkvaemt fyrrgreindum légum getad leitt til pess ad
slik &kvordun veeri ekki sem slik afgreidd fyrirfram med formlegri sampykkt, a.m.k.
meirihluta barnaverndarnefndar a alyktunarhaefum fundi. Um slikar akvardanir og pa
malsmedferd sem l& henni til grundvallar, p.a m. um fyrirliggjandi gogn, bar ritara
nefndarinnar ad halda nakvaeema fundarbok sbr. 9. gr. laga nr. 29/1947 og 9. gr. laga nr.
53/1966.

pa ber ad arétta i pessu sambandi ad samkvaemt 20. gr. laga nr. 29/1947 bar jafnan
ad leita umsagnar foreldra eda forradamanna barns eda ungmennis, adur en framkvemdar
veeru meirihattar radstafanir, svo sem taka barns af heimili og samkveemt 1. mgr. 32. gr.
laga nr. 53/1966 var 1690 su skylda a barnaverndarnefndir ad leita eftir sampykki foreldra
eda annarra logradamanna til radstofunar ef ad mati nefndarinnar yrdi ekki hja pvi komist
ad taka barn af heimili. Samkvamt sidari malslid sému greinar bar ad fara med malid
samkvemt 13. gr. laganna, p.e. taka skyldi akvéroun um vistun barns utan heimilis med
skriflegum og rékstuddum arskurdi, ef sampykki foreldra fengist ekki fyrir radstéfun eda
pad yrdi tekid aftur.
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I pessu sambandi bendir nefnd samkvaemt légum nr. 26/2007 & ad pad var
hlutverk barnaverndarnefndar ad geeta hagsmuna barns og réttardryggis pess. Jakveed
afstada foreldra gat eins og légunum var hattad ekki ein og sér verid radandi um pad
hvort lagaskilyrdum veeri fullnaegt fyrir vistun barns & stofnun & bord vid Kumbaravog.
Samkvemt peim gognum sem nefndin hefur um malefni peirra einstaklinga sem vistadir
voru af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur virdist mega rdda ad i einhverjum
tilvikum hafi sampykki foreldra legid fyrir. Er pa einkum visad til pess ad i eftirlits-
skyrslum starfsmanna barnaverndarnefndar segir ad foreldri hafi sampykkt ad barn pess
eda born faeru til dvalar & Kumbaravogsheimilinu. I tiltaekum fundargerdum barna-
verndarnefndar Reykjavikur er & hinn béginn sjaldnast nokkud bokad um afstodu
foreldra.

Nefnd samkvaemt 16gum nr. 26/2007 bendir & ad ekki er dvarlegt ad alykta sem
svo ad i peim tilvikum er gogn veita 6ljosar visbendingar um ad sampykki foreldra til
radstofunar hafi legid fyrir, hafi barnaverndarnefnd vid medferd peirra mala borid skylda
til ad kalla eftir pvi ad skriflegt sampykki foreldra yroi aflad eda peim veittur kostur & ad
meta & fund nefndarinnar til ad lysa afstoédu sinni til radstofunar. I pessu sambandi bendir
nefnd samkveemt 16gum nr. 26/2007 & ad i peim tilvikum er 6tvireeds sampykkis hafi ekki
verio unnt ad afla, ymist vegna andlegra veikinda foreldra, afengisneyslu peirra eda
andstddu peirra vid vistun barns utan heimilis, hafi barnaverndarnefnd borid ad akveda
vistun barns @ Kumbaravogi i skriflegum, rékstuddum urskurdi og pa ad fullnegdum
meirihluta nefndarmanna, sbr. 13. gr. laga nr. 29/1947 og 13. og 2. mgr. 14. gr. laga nr.
53/1966.

Med visan til framangreinds er pad i fyrsta lagi nidurstada nefndarinnar ad ekki
séu forsendur til ad fullyrda annad en ad tilefni upphaflegra afskipta barnaverndarnefndar
Reykjavikur og sidar tilefni akvardana um vistun barna & vistheimilinu ad Kumbaravogi
hafi i langflestum tilvikum fallid innan I6gbundinna marka 26. gr. laga nr. 29/1947 og 26.
gr. laga nr. 53/1966. A hinn boginn telur nefndin ad i undantekningartilvikum kunni ad
hafa leikio vafi & pvi ad forsendur fyrir slikri akvordun hafi studst vid nagjanlegan
lagagrundvoll. Hafi pa bodrn verido vistud fyrst og fremst vegna eigin hegdunar eda
fateektar & heimili en ekki beinlinis eda i meginatrioum vegna bagra uppeldisastedna,

sem rekja hafi matt til veikinda, vanrakslu, ofbeldis eda éreglu foreldra.
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I 6dru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad vafi kunni ad leika & pvi ad
malsmedferd barnaverndarnefndar Reykjavikur hafi & timabilinu verid i samraemi vid
skyldur sem hvildu & nefndinni samkvamt 16gum nr. 29/1947 og I6gum nr. 53/1966. Ad
mati nefndarinnar verdur vart séd ad akvardanir um vistun barna a vistheimilid ad
Kumbaravogi hafi ad meginstefnu til verid lagdar i I6gformlegan farveg, enda hafi
akvardanir i einstokum malum ekki verid teknar med peim heetti sem fyrrgreind 16g gerdu
rad fyrir, annad hvort & alyktunarhafum fundi med sampykki meirihluta nefndarmanna i
peim tilvikum pegar oOtviraett sampykki foreldra la fyrir radst6fun eda med skriflegum og
rokstuddum urskurdi i peim tilvikum pegar Otvirett sampykki foreldra 14 ekki fyrir
radstofun barns.

Nefndin telur p6é ad lokum naudsynlegt ad itreka pann fyrirvara vid ofangreinda
umfjéllun og nidurstédur ad alyktanir hennar byggjast nanast alfarid & peim gégnum sem
nefndinni hafa verid send af hélfu stjérnvalda og af framburdi fyrrverandi nefndarmanns
og fyrrverandi starfsmanns barnaverndarnefndar Reykjavikur. Ljost er ad pau malefni
sem hér um radir eru rimlega 40 ara gdmul og hugsanlegt ad minni fyrrgreinds nefndar-
manns hvad vardar medferd méala hja barnaverndarnefnd kunni ad hafa brostid i timans
ras. Auk pess er hugsanlegt ad einhver gégn kunni ad hafa fario forgéroum & peim langa
tima sem lidinn er fr4 pvi ad fyrrgreindir einstaklingar voru vistadir af halfu barna-

verndarnefndar Reykjavikur & vistheimilinu ad Kumbaravogi.

5.1.2.1.2 Timabilid 1970-1975

Nefndin hefur tilteek gogn peirra 11 einstaklinga sem vistadir voru af halfu
barnaverndaryfirvalda i Reykjavik & vistheimilinu Kumbaravogi a4 arunum 1970-1975.
prir einstaklingar voru vistadir & Kumbaravogsheimilinu og atta einstaklingar a Snekkju-
vogsheimilinu. Um t6luvert magn skjala er ad raeda, badi afrit ur fundargerdum barna-
verndarnefndar Reykjavikur & timabilinu og afrit ur malum peirra einstaklinga sem
vistadir voru af halfu barnaverndaryfirvalda i Reykjavik en pad voru eins og adur sagdi
barnaverndarnefnd og Félagsmalastofnun sem laut yfirstjorn félagsmalarads.

I peim gognum er varda einstaklingsmalefni er i flestum tilvikum ad finna
upplysingar um tilefni upphaflegra afskipta barnaverndaryfirvalda i Reykjavik af mal-
efnum barna og fjélskyldum peirra og hvada efnislegu asteedur og forsendur lagu ad baki

bvi ad porf var talin & vistun barna a vistheimilinu ad Kumbaravogi. bar upplysingar sem
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nefndin hefur undir héndum eru einkum eftirlitsskyrslur af halfu starfsmanna Félagsmala-
stofnunar, sem voru & peim tima sem hér um redir jafnframt starfsmenn barnaverndar-
nefndar Reykjavikur, skraning & vistunarsogu a einstokum stofnunum og dagéalar barna-
verndaryfirvalda i Reykjavik.

A pvi marki sem unnt er virdist mega rada af athugun & skjallegum gégnum sem
nefndin hefur aflad ad i 6llum tilvikum hafi upphafleg afskipti barnaverndaryfirvalda og
forsendur fyrir &kvérdun um vistun einstakra barna & vistheimilinu ad Kumbaravogi verid
vegna bagra uppeldisskilyrda, einkum veikinda foreldra, afengisneyslu eda vanrakslu. ba
eru einnig demi um ad afskipti yfirvalda hafi verid sokum pess ad bdrn hafi verid
forsjarlaus. Nefndin telur sig ekki hafa forsendur til ad fullyrda annad en ad
vistunarakvardanir barnaverndaryfirvalda i Reykjavik hafi i peim tilvikum sem ad ofan
greinir fallid innan loégbundinna marka 26. gr. laga nr. 53/1966 og reglugerdar nr.
105/1970.

Adur er rakid ad arid 1970 setti menntamalaradherra reglugerd nr. 96/1970 &
grundvelli laga nr. 53/1966, sbr. 1. gr. laga nr. 31/1968 um verkaskiptingu milli
félagsmalarads og barnaverndarnefndar Reykjavikur. Med reglugerdinni voru tiltekinn
verkefni barnaverndarnefndar Reykjavikur samkveemt 16gum nr. 53/1966 ferd til félags-
malardds, m.a. radstéfun barna i vist eda fostur ef sampykki foreldra la fyrir slikri rad-
stofun. A0 Obreyttu voru meirihattar barnaverndarmal i héndum barnaverndarnefndar,
b.e. barnaverndarnefnd bar ad taka malefni barna sem vista vard utan heimilis til efnis-
legrar umfjéllunar og urskurda med formlegum heetti um toku barns af heimili og vistun
pess & stofnun a bord vid vistheimilid ad Kumbaravogi ef slik radstéfun var gegn vilja
foreldra sbr. akveaedi 13. gr. og 2. mgr. 14. gr. laga nr. 53/1966, 6. télulid 2. gr. reglu-
gerdar nr. 96/1970 og 4. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 105/1970. ba hefur pess verid getid ad
jafnhlida breytingum a verkefnum barnaverndarnefndar Reykjavikur urdu breytingar a
starfshattum nefndarinnar er skrifstofa hennar var 16gd nidur og dagleg starfsemi felld inn
i fjolskyldudeild Félagsmalastofnunar Reykjavikur.

Af greiningu a fyrrgreindum akvaedum laga nr. 53/1966, reglugerdar nr. 96/1970
og reglugerdar nr. 105/1970 ma rada ad gert hafi verid rad fyrir ad einstakar akvardanir
um vistun barna a vistheimili a bord vid vistheimilid ad Kumbaravogi hafi annadhvort

verid & hendi félagsmalarads Reykjavikur eda barnaverndarnefndar Reykjavikur og for



256

um verkaskiptingu milli fyrrgreindra adila eftir pvi hvort étvireett sampykki foreldra fyrir
radstofun 1a fyrir eda ekki. P4 ber ad arétta i pessu sambandi ad vid setningu fyrrgreindrar
reglugerdar nr. 96/1970 voru tiltekinn verkefni feerd fra barnaverndarnefnd Reykjavikur
til félagsmalarads en ad mati nefndar samkvemt I6gum nr. 26/2007 verdur ekki annad
raoid en ad akvaoi laga nr. 53/1966 og reglugerdar nr. 105/1970 hafi, ad breyttu
breytanda, att vio um storf félagsmalarads, m.a. um radstéfun barna i vist eda fostur sbr.
fyrrgreint akveedi 3. télulidar 3. gr. reglugerdar nr. 96/1970.

[ skyrslu, sem fyrrverandi yfirmadur fjélskyldudeildar Félagsmalastofnunar & pvi
timabili sem hér er til umraedu gaf fyrir nefnd samkveemt I6gum nr. 26/2007, upplysti hidn
ad med tilkomu Félagsmalastofnunar Reykjavikur hafi ordid timamot i félagslegri
bjonustu i Reykjavik. Tilgangur med stofnun Félagsmalastofnunar hafi verid ad samrema
félagspjonustu borgarinnar i eina stofnun og hugmyndafredin hafi verid su ad veita
fjolskyldum alhlida og fjolpeetta adstod med sérstokum studningi. Horfid hafi verid fra
peirri yfirvaldshugsun sem hafdi ad einhverju marki einkennt barnaverndarstarf og ad
meginaherslan hafi proast i pa att ad veita fjolskyldum félagslegan studning og eftir
atvikum adstoda foreldra vid ad koma bornum sinum i vist eda fostur & medan unnid veeri
ad pvi ad koma mélefnum fjolskyldna i edlilegt horf. Greindi hun fra pvi ad yfirleitt hafi
malefni einstakra fjolskyldna verid & hendi akvedins starfsmanns og ad reynt hafi verid
eftir fremsta megni ad eiga samvinnu vid foreldra um vistun barna peirra en ef samvinna
hafi ekki borid arangur hafi malum vidkomandi barna verid visad til barnaverndarnefndar
Reykjavikur til efnislegrar medferdar. Upplysti han jafnframt ad félagsmalarad hafi aldrei
svo hun vissi til komid ad einstokum akvorounum um vistun barna, hvort sem per hafi
verid med sampykki foreldra eda gegn vilja peirra. Verklag hafi almennt verid pannig ad
yfirmadur fjolskyldudeildar, sem pa var jafnframt framkveemdastjori barnaverndar-
nefndar, hafi verio upplystur um tilteknar radstafanir og oft haft sjalfur med héndum
akvardanir um vistanir og péa liklega i samradi vid félagsmalastjora i Reykjavik. Greindi
han fra pvi ad félagsmalarad hafi i sjalfu sér ekki gegnt hlutverki vid dagleg storf
Félagsmalastofnunar. I skyrslu sem fyrrverandi félagsmalastjori i Reykjavik gaf fyrir
nefnd samkvaemt l6gum nr. 26/2007, upplysti hann nefndina um ad félagsmalarad hafi
ekki komid ad toku einstakra akvardana i malefnum skjolstaedinga Felagsmalastofnunar

Reykjavikur ad 6dru leyti en pvi er dsk hafi komid fra starfsménnum stofnunarinnar um
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frekari fjarhagslega adstod en reglur um fjarhagsadstod gerdu rad fyrir ad veitt yroi skjol-
steedingum stofnunarinnar. Greindi hann jafnframt fra pvi ad almennt hafi mal er vordudu
radstofun barna i fostur verid 16gd af halfu starfsmanna Félagsmalastofnunar fyrir barna-
verndarnefnd Reykjavikur til efnislegrar og formlegrar afgreidslu.

Nefndin hefur yfirfarid tiltekar fundargerdir og onnur frumgogn fra
barnaverndarnefnd Reykjavikur og Félagsmélastofnun Reykjavikur & timabilinu 1970-
1975.2"* Verulega skortir & ad gognin varpi nzgjanlega skyru ljési & malsmedferd vid
toku einstakra akvardana af halfu barnaverndaryfirvalda um vistun barna a vistheimilinu
Kumbaravogi. Vid athugun nefndarinnar & peim skjallegu gégnum sem hdn hefur aflad i
tilefni af konnun pessari, telur nefndin ad i flestum tilvikum hafi barnaverndaryfirvéld i
Reykjavik ekki lagt mal um vistun einstakra barna & heimilinu i 16gformlegan farveg.

Einungis i malum priggja einstaklinga af peim 11 sem radstafad var & vistheimilid
a4 Kumbaravogi & &runum 1970-1975 ma rada af skjallegum gdgnum ad sampykki
foreldra eda forrddamanna hafi legid fyrir og upphafleg afskipti félagsmalastofnunar hafi
hafist i kjolfar 6ska vidkomandi um adstod vid ad vista barn a stofnun vegna bagra
uppeldisskilyrda, i 6llum tilvikum vegna veikinda eda éldrunar forsjaradila. Pess finnast &
hinn bdginn ekki deemi ad malefni peirra priggja einstaklinga hafi verid 16gd formlega til
afgreidslu fyrir félagsmalardd sem var samkvaemt akvedum reglugerdar nr. 96/1970
fjolskipad stjornvald sem hafdi vid setningu reglugerdarinnar verid falid tiltekin hlutverk
sem barnaverndarnefnd Reykjavikur hafdi med hondum fyrir setningu fyrrgreindrar
reglugerdar. [ peim tilvikum er afar erfitt ad mati nefndar samkvaemt légum nr. 26/2007
ad draga pa alyktun ad akvordun um vistun peirra barna & Kumbaravogi hafi ad réttu lagi
verid i formi stjornvaldsakvordunar.

Auk pess verdur ekki séd af fyrirliggjandi goégnum ad i pessum tilvikum hafi verid
gett skradra eda Oskrddra reglna um framkvemd d&kvardana fjolskipadrar
stjornsyslunefndar & bord vid félagsmalarad, s.s. um alyktunarhafi o.fl. Hér til studnings
skal tekid fram ad i skyrslu sem fyrrverandi yfirmadur fjolskyldudeildar og fyrrverandi
félagsmalastjori i Reykjavik gafu fyrir nefnd samkveemt I6gum nr. 26/2007, kemur fram
ad malefni einstakra barna ad pvi er vardar vistanir af halfu Félagsmalastofnunar hafi

aldrei komid inn & bord félagsmalarads. Jafnframt benda fundargerdir félagsmalarads a

2" BSR. FR 241. Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1970-1975.
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timabilinu til pess ad malefni peirra einstaklinga sem vistadir voru af halfu
barnaverndaryfirvalda i Reykjavik hafi aldrei verid tekin til efnislegrar umfjollunar i
félagsmalarddi. P4 kom jafnframt fram i skyrslu sem fyrrverandi félagsmalastjori i
Reykjavik gaf fyrir nefndinni ad einstakar vistanir hafi alfarid verid framkvaemdar, ad pvi
er hann nefndi, 4 ,starfsmannagrundvelli“. Hann kvadst minnast pess sérstaklega ad
yfirleitt hafi rddstafanir barna a vistheimili verid lagdar fyrir barnaverndarnefnd pratt
fyrir ad reglugerd nr. 96/1970 hafi kvedid & um ad hlutverk félagsméalarads veeri ad fara
med malefni barna hvad vardar vistanir ef sampykki foreldra fyrir slikri radstofun legi
fyrir.

Ad mati nefndar samkveemt l6gum nr. 26/2007 verdur ekki dregin dnnur alyktun
en su ad vid medferd peirra mala sem félagsmalaradi voru falin samkveemt reglugerd nr.
96/1970 hafi akvaedi laga nr. 53/1966 gilt um malsmedferd, m.a. um toku akvardana um
vistun barna & vistheimilinu & Kumbaravogi. EKki verdur séd ad fyrrgreint dkveedi 10. gr.
laga nr. 53/1966 hafi haft ad geyma fullneegjandi heimild fyrir félagsmalarad til ad fela
fulltrda eda sérhafdu starfslidi félagsmalastofnunar ad taka efnislegar akvardanir um
vistun barns & stofnun & bord vid vistheimilid Kumbaravog hvort sem slik akvoroun var
tekin gegn vilja foreldra eda med sampykki peirra. | tid laga nr. 53/1966 kann
félagsméalarddi ad hafa verid heimilt ad lata hja lida ad akveda vistun barns & Kumbara-
vogi i skriflegum, rokstuddum arskurdi og pa ad fullneegdum kréfum um sampykki
aukins meirihluta rddsmanna i peim tilvikum pegar Otviraett sampykki foreldra 1a fyrir,
sbr. 1. mgr. 32. gr. laga nr. 53/1966. A hinn boginn verdur ekki séd ad beidni foreldris
eda jakvaed afstada pess til vistunar barns & Kumbaravogi hafi samkvemt fyrrgreindum
I6gum getad leitt til pess ad slik akvoroun veeri ekki sem slik afgreidd fyrirfram med
formlegri sampykkt, a.m.k. meirihluta félagsmalarads a alyktunarhaefum fundi.

Af athugun a malefnum peirra atta einstaklinga par sem skjalleg gogn bera ekKi
med sér ad sampykki foreldra hafi verid fyrir radstdfun barna peirra & vistheimilio &
Kumbaravogi verdur ekki radid ad malefni peirra hafi verio 16go i pann I6gformlega
farveg sem 16g nr. 53/1966, reglugerd nr. 96/1970 og reglugerd nr. 105/1970 gerdu rad
fyrir. Af greiningu & fyrrgreindum Iégum og reglugerdum verdur radid ad i peim tilvikum
er Otvirett sampykki foreldra fyrir radstofun 1a ekki fyrir samkvemt 1. mgr. 32. gr. laga
nr. 53/1966 og 1. mgr. 27. gr. reglugerdar nr. 105/1970, eda ekki hafi verid unnt ad afla
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pbess vegna andlegra veikinda eda éreglu foreldra, hafi starfsfolki barnaverndarnefndar,
sem jafnframt var starfsfolk Félagsmalastofnunar, borid ad leggja mal fyrir
barnaverndarnefnd til efnislegrar umfjollunar og ad nefndinni hafi borid ad fara med
viokomandi mal a pann hatt sem akvadi 13. gr. og 2. mgr. 14. gr. laganna gerdi rao fyrir,
b.e. kveda upp rokstuddan Urskurd um vistun barns & vistheimilinu ad Kumbaravogi. Af
athugun & peim goégnum sem nefndinni hafa borist og pd einkum fundargerdabdkum
barnaverndarnefndar Reykjavikur verdur radid ad barnaverndarnefnd i Reykjavik kom
aldrei med formlegum hetti ad toku akvardana um vistun fyrrgreindra einstaklinga a
timabilinu 1970-1975.

I skyrslu sem fyrrgreindur yfirmadur fjélskyldudeildar Félagsmalastofnunar gaf
fyrir nefnd samkvaemt 16gum nr. 26/2007 greindi han fra pvi ad starfsemi Félagsmala-
stofnunar hafi verid med peim hetti ad starfsfolk hafi jofnum hoéndum farid med
fjarhagsadstod til skjolsteedinga stofnunarinnar og barnaverndarmalefni og skyr skil hafi
ekki verid & milli pess sem kalla hefdi matt félagslega adstod og barnaverndarmal. |
morgum tilvikum hafi adstod vid fjolskyldur verid folgin i pvi ad veita peim
fjarhagsadstod og adstod vid uppeldi og umoénnun barna peirra. Reynt hafi verid eftir
fremsta megni ad veita fjolskyldum alhlida adstod og studning og lidur i slikum studningi
hafi i einhverjum tilvikum verid ad vista born utan heimilis. Upplysti hin ad & medan mal
voru i samvinnu vid foreldra pa hafi starfsmenn almennt farid med einstok mal, en i peim
malum par sem andstada foreldra la fyrir um vistun barna utan heimilis hafi starfsmenn
jafnan lagt mal fyrir barnaverndarnefnd en hin minntist pess ad almennt hafi mal ekki
verid 16go i formlegan farveg hja barnaverndarnefnd Reykjavikur nema porf veeri fyrir ad
taka born af heimili ad mati starfsmanna og mikil andstada hafi verid vid slika radstofun
af halfu foreldra. I 63rum malum hafi oft verid haft samrad vid barnaverndarnefnd eda
formann hennar og mal i einhverjum tilvikum leyst med nokkurskonar samradi vid hann
eda nefndina an pess ad mal hafi verid 16gd i formlegan farveg og dr peim leyst med
formlegum urskurdi nefndarinnar.

Athugun nefndarinnar a fundargerdabokum barnaverndarnefndar Reykjavikur &
arunum 1970-1975 ber med sér ad afskipti nefndarinnar af peim 11 einstaklingum sem
vistadir voru af halfu barnaverndaryfirvalda i Reykjavik a timabilinu hafi verid tak-

morkud & medan peir dvoldu & heimilinu. 1 tveimur tilvikum voru malefni priggja barna
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reedd og bokud & fundum barnaverndarnefndar pegar foreldrar 6skudu eftir pvi ad fa born
sin aftur heim. Nefnd samkvamt I6gum nr. 26/2007 telur ekki forsendur til ad fullyrda ad
barnaverndarnefnd i Reykjavik hafi med neinum hetti komid ad malefnum peirra barna
sem vistadir voru & Kumbaravogi. A hinn boginn er ekki Ovarlegt ad alykta ad i peim
tilvikum, par sem engar bokanir er ad finna af halfu nefndarinnar, ad akvardanir um
vistun barna a vistheimilinu & Kumbaravogi hafi ekki verid i formi stjornvaldsadkvordunar
eins og 16g nr. 53/1966 gerdu rad fyrir, sem taka hefdi att & formlegum fundi
barnaverndarnefndar Reykjavikur med sampykki meirihluta nefndarinnar.

I pessu sambandi ber ad arétta ad samkvaemt 10. gr. laga nr. 53/1966 gat fulltri
eda sérheft starfslid barnaverndarnefndar annast dagleg storf nefndarinnar, en adur er
bess getid ad fyrrgreint lagadkvaedi hafi ad mati nefndar samkvaemt 16gum nr. 26/2007
ekki haft ad geyma fullnagjandi heimild fyrir barnaverndarnefnd ad fela peim ad taka
efnislegar akvardanir um vistun barna & stofnun & bord vid Kumbaravog, hvort sem slik
akvordun var med vilja foreldra eda i andstddu vid vilja peirra. Um slikar akvardanir og
pa malsmedferd sem la henni til grundvallar, p.a& m. um fyrirliggjandi gdgn, bar ritara
nefndarinnar ad halda ndkvaema fundarbok, sbr. 9. gr. laga nr. 53/1966.

Med visan til framangreinds er pad i fyrsta lagi nidurstada nefndarinnar ad ekKi
séu forsendur til ad fullyrda annad en ad tilefni upphaflegra afskipta barnaverndar-
yfirvalda i Reykjavik af heimilum og malefnum fjélskyldna og sidar tilefni eda forsendur
akvordunar um vistun barna hafi i 6llum tilvikum fallid innan I6gbundinna marka laga nr.
53/1966 og reglugerdar nr. 105/1970. | 68ru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad vafi
leiki & pvi ad malsmedferd barnaverndaryfirvalda i Reykjavik, félagsmalarads og barna-
verndarnefndar hafi & timabilinu verid i samraemi vid skyldur sem hvildu & peim sam-
kveemt I6gum nr. 53/1966, reglugerd nr. 105/1970 og reglugerd nr. 96/1970 um verka-
skiptingu milli félagsméalarads og barnaverndarnefndar Reykjavikur, enda hafi mals-
medferd vid toku &kvardana i einstokum malum ekki verid med peim hetti sem

fyrrgreind 16g og reglugerdir gerdu rad fyrir.

5.1.2.2 Vistanir af halfu barnaverndarnefnda utan Reykjavikur

Eins og getid er um i kafla 5.1.1 voru atta einstaklingar vistadir af halfu barna-
verndaryfirvalda utan Reykjavikur a timabilinu. Nefndin hefur fyrirliggjandi gégn um
fjéra af peim en peir voru allir vistadir & Snekkjuvogsheimilinu. Nefndinni hefur ekki
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tekist ad afla viohlitandi upplysinga um malefni fjogurra einstaklinga pratt fyrir téluverda
eftirgrennslan.

Af peim gognum sem nefndin hefur aflad fra héradsskjalasofnum um malefni
ofangreindra fjogurra einstaklinga verdur radid ad erfidar heimilisasteedur voru i 6llum
tilvikum tilefni vistunar. T flestum tilvikum er ad finna gogn sem veita upplysingar um
upphafleg afskipti vidkomandi nefndar af bérnum og fjolskyldum peirra og um
malsmedferd nefndar i kjolfarid. Nefndin telur pvi ekki ovarlegt ad fullyrda ad afskipti af
malefnum peirra og tilefni og forsendur vistunar & vistheimilinu ad Kumbaravogi hafi
studst vid fullnaegjandi lagagrundvoll.

pa verdur radid ad malsmedferd barnaverndarnefnda utan Reykjavikur virdist
ekki i pessum tilvikum hafa verid had somu annmérkum og malsmedferd barnaverndar-
nefndar Reykjavikur ad pvi er vardar toku einstakra akvardana um vistun einstakra barna
a vistheimilinu ad Kumbaravogi. Nefndin hefur yfirfarid tilteekar fundargerdir og énnur
frumgdgn sem han hefur aflad fra barnaverndarnefndum utan Reykjavikur og varpa
gognin ad flestu leyti ljosi a malsmedferd og afgreidslu dkvardana um vistun barna a
vistheimilinu. Af peim fundargerdum sem liggja fyrir er jafnan med nokkud itarlegum
heetti bokad um upphafleg afskipti og forsendur peirra. Pa er jafnan einnig bokad um
mdogulegar leidir til Grbodta eda adstodar i malefnum vidkomandi og pa jafnan rakid hvada
Urreedi komu til alita og pa hvort sampykki foreldra la fyrir radstoéfun eda ekki. Pa verdur
ekki annad radid af athugun a fyrrgreindum fundargerdum en ad akvardanir um vistanir
ofangreindra einstaklinga hafi verid teknar formlega & fundum Aalyktunarhafra barna-
verndarnefnda og i 6llum tilvikum er bokad um afstédu nefndarinnar.

Med visan til framangreinds er pad i fyrsta lagi nidurstada nefndarinnar ad ekki
séu forsendur til ad fullyrda annad en ad tilefni upphaflegra afskipta og sidar forsendur
akvardana um vistun barna a vistheimilinu @ Kumbaravogi af halfu barnaverndarnefnda
utan Reykjavikur hafi fallid innan l6gbundinna marka 26. gr. laga nr. 53/1966 en allir
peir einstaklingar sem vistadir voru af halfu barnaverndarnefnda utan Reykjavikur voru
vistadir a vistheimilinu ad Kumbaravogi i gildistid peirra laga.

I 60ru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad malsmedferd vid téku akvardana
barnaverndarnefnda utan Reykjavikur um vistun barna & vistheimilinu ad Kumbaravogi

hafi ekki verid had samberilegum annmérkun og taka akvardana af halfu barnaverndar-
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nefndar Reykjavikur. Virdist pess ad mestu leyti hafa verid gett ad boka i fundargerdir
efnislega um malefni einstakra barna og akvardanir verid teknar formlega a alyktunar-
hefum fundum barnaverndarnefnda.

Nefndin gerir p6 pann fyrirvara vid ofangreindar nidurstédur ad nefndinni hefur
ekki tekist ad afla gagna um malefni fjogurra einstaklinga sem vistadir voru &

vistheimilinu & Kumbaravogi & timabilinu af halfu barnaverndarnefnda utan Reykjavikur.
5.2  Seettu vistmenn illri medferd eda ofbeldi?

5.2.1 Almennt um alyktunargrundvdll nefndarinnar

Um adferdir nefndar samkvaemt Iégum nr. 26/2007 og grundvoll alyktana um
einstaka efnispeetti, p.4& m. um hvort ill medferd eda ofbeldi hafi att sér stad & einhverjum
tima i sogu peirra stofnana sem kdnnun nefndarinnar beinist ad, hefur verid gerd grein
fyrir i kafla 2.6 i 1. hluta skyrslunnar.

Pa ber ad arétta ad tilgangur kénnunar nefndarinnar er ekki ad leggja mat a
sannleiksgildi frasagna um dvol hvers og eins peirra sem vistadir voru & vistheimilinu ad
Kumbaravogi, enda er slik adferd ad mati nefndarinnar ad jafnadi ekki feer pannig ad
nidurstodur geti talist 6ruggar eda vidhlitandi. Af peim sokum hefur nefndin i storfum
sinum leitast vid ad varpa almennu ljési a sannleiksgildi frasagna. ba er nanar tiltekio att
vid ad nefndin hefur lagt mat a sannleiksgildi frasagna Gt frd& mealikvardanum hvort telja
verdi, pegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad ill medferd eda ofbeldi
i peirri merkingu sem nénar hefur verid rakin i kafla 2 i V. hluta skyrslunnar, hafi att sér
stad & starfstima vistheimilisins ad Kumbaravogi. Med pvi er lagt til grundvallar ad ekki
séu af halfu nefndarinnar forsendur til ad fjalla sérstaklega um sannleiksgildi einstakra
frasagna sem mynda pa heild sem alyktunargrundvollur hennar er reistur a. Med pessu
moti telur nefndin heildarmat hennar og alyktanir af munnlegum framburdum reistar a
vidhlitandi forsendum med peim fyrirvérum sem greint hefur verid fra i kafla 2.6 i 1.
hluta skyrslunnar.

Pegar lagt er mat & starfsemi vistheimilisins ad Kumbaravogi & grundvelli peirra
alyktana sem dregnar eru af skjallegum gégnum sem nefndin hefur undir hondum um
starfsemi pess, vidtélum vid fyrrverandi vistmenn, forstddumann vistheimilisins og

starfsmenn ber ad hafa i huga ad starfsemin var med peim heatti ad peir 36 einstaklingar



263

sem par voru vistadir, voru til heimilis i tveimur adskildum byggingum sem stddu
skammt fra hvor annarri.?”> Annars vegar i htisakynnum sem nefnd hafa verid Kumbara-
vogur, en par dvoldu 20 einstaklingar & starfstima heimilisins, og hins vegar i husa-
kynnum sem nefnd hafa verid Snekkjuvogur en par dvéldu 16 einstaklingar. Badi pessi
hasakynni heyrdu undir starfsemi vistheimilisins ad Kumbaravogi en hlutu pessa nafngift
til adgreiningar hvorrar starfsemi fyrir sig.

A grundvelli peirra skjallegu gagna sem nefndin hefur undir héndum og peirra
upplysinga sem fyrrverandi vistmenn, forstédumadur heimilisins og starfsfolk pess hafa
veitt nefndinni i formi vidtala er 1jést ad starfsemi Kumbaravogsheimilisins og Snekkju-
vogsheimilisins hafi verid ad 6llu leyti adskilin ad 6dru leyti en pvi sem laut ad yfirstjorn.
pa einkennir jafnframt frasagnir peirra einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina ad
upplysingar eru ad jafnadi midadar vid i hvorri byggingunni peir voru vistadir.
Samkvaemt ofangreindu verdur pvi umfjollun og alyktunargrundvéllur nefndarinnar um
hvort telja verdi, pegar a heildina er litid, ad meiri likur en minni séu a pvi ad fyrrverandi
vistmenn vistheimilisins ad Kumbaravogi hafi purft ad seta illri medferd eda ofbeldi
skipt eftir pvi i hvorri byggingunni einstaklingarnir dvoldu. Fyrst verdur gerd grein fyrir
starfsemi Kumbaravogsheimilisins en & pvi heimili hafdi forstdumadur vistheimilisins
ad Kumbaravogi og eiginkona hans yfirumsjon og sidan  starfsemi
Snekkjuvogsheimilisins en par hofdu a starfstima pess prir tilgreindir einstaklingar
yfirumsjon?"®

A grundvelli peirra upplysinga sem nefndin hefur aflad i formi vidtala vid
fyrrverandi vistmenn, forstodumann og starfsmenn vistheimilisins telur nefndin ekki
grundvoll til ad skipta umfjéllun um hvort heimili fyrir sig eftir timabilum. Starfsemi
Kumbaravogsheimilisins hofst arid 1965 og sidustu einstaklingarnir komu pangad arid
1972 og dvoldu pvi vistmenn ad mestu samtimis & heimilinu og mynda frasagnir peirra
einstaklinga sem komu til vidtals heild sem nefndin telur ekki asteedu til ad skipta upp

eftir timabilum. P& gegndu sému einstaklingar forstddu heimilisins allan starfstima pess.

5 [ kafla 1 hefur verid gerd grein fyrir stofnun vistheimilisins, rekstri pess og skiptingu starfseminnar
tveer adskildar byggingar a 160 jardarinnar Kumbaravogs.

278 T koflum 1 og 3.2 hefur verid gerd grein fyrir peim einstaklingum sem h6fdu yfirumsjon med starfsemi
Snekkjuvogsheimilisins.
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Starfsemi Snekkjuvogs hofst arid 1970 og var heimilid lagt nidur arid 1975.
Sokum pess hversu stutt vistheimilid starfadi telur nefndin ekki forsendur til ad skipta
umfjollun sinni eftir timabilum sem taka mid af pvi hver hafdi umsjon med heimilinu a
hverjum tima, en fyrr hefur verid greint fra ad prir einstaklingar voru raonir af halfu
forstddumanns til ad hafa umsjon med umonnun vistmanna & Snekkjuvogi pau fimm ar
sem heimilid var starfandi. Frasagnir peirra vistmanna sem komu til vidtals vid nefndina
eru almennt midadar vid ad starfsemi pess hafi ad meginstefnu til ekki tekid neinum
breytingum vid komu nyrra starfsmanna sem astaeda er ad taka mid af pegar horft er til
pess hvort skipta eigi umfjollun eftir timabilum. A hinn bdginn verdur i umfjéllun um
Snekkjuvogsheimilid visad jafnhlida til pess, eftir pvi sem frekast er unnt, hvada ein-
staklingar h6fou umsjon med heimilinu & hverjum tima pegar gerd verdur grein fyrir
einstokum frasdgnum peirra einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina og par voru

vistadir.
5.2.2 Alyktunargrundvéllur nefndarinnar og mat

5.2.2.1 Kumbaravogsheimilid

A timabilinu fra arinu 1965 til arsins 1984 voru 20 einstaklingar vistadir af halfu
barnaverndaryfirvalda a Kumbaravogsheimilinu par af eru prir latnir. Fyrstu ein-
staklingarnir komu til dvalar a heimilid a vorddgum 1965 og sidustu einstaklingarnir
komu til dvalar i byrjun ars 1972. Til vidtals vid nefndina komu 13 einstaklingar sem
dvoldu & heimilinu & timabilinu, par af einn sem dvaldi einungis i 6rfaar vikur. I vidtali
sem tekid var vid vidkomandi greindi hann fra pvi ad muna nanast ekkert fra dvél sinni a
vistheimilinu og verdur pvi ekki litid til frasagnar hans pegar lagt er mat & starfsemi
heimilisins. P& 6skudu prir einstaklingar sem komu til vidtals vid nefndina jafnframt eftir
pvi ad skila inn skriflegum greinargerdum um reynslu sina af dvolinni a vistheimilinu
sem hafdar hafa verid til hlidsjénar vid mat nefndarinnar & starfsemi Kumbara-
vogsheimilisins.

Til viotals vid nefndina kom fyrrverandi forstédumadur heimilisins og ein-
staklingur sem starfadi a heimilinu a arunum 1967-1971/72. Tveir adstandendur fyrr-
verandi vistmanns sem nu eru latinn dskudu eftir ad fa ad koma til vidtals vid nefndina

fyrir hond attingja peirra og var godfuslega ordid vid erindi peirra. Einnig var tekid
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vidtal vid tvo einstaklinga sem bjuggu & og h6fdu umsjon med Snekkjuvogsheimilinu og
maka annars peirra.

Peir tolf einstaklingar sem veittu nefndinni upplysingar um dvél sina a
Kumbaravogsheimilinu skiptast i tvo Olika hopa. Fimm peirra voru mjog neikvadir og
greindu fr4 pvi ad dvolin hafi reynst peim afar erfid. Hinir sjo eiga gddar minningar fra
dvolinni. Fyrst verdur greint fra frasdgnum fyrrgreindra fimm einstaklinga sem greindu
med neikveedum heetti fra dvol sinni & heimilinu.

Meirihluti peirra greindi frd pvi ad hafa komid & barnsaldri (sj6 til tiu ara) a
Kumbaravogsheimilid og hafa pegar i byrjun dvalarinnar fundid fyrir vanlidan einkum
vegna pess ad skort hafi & ad forstdduhjon heimilisins hafi synt peim nargaetni og hlyju i
peim erfidum adsteedum sem pau bjuggu vid. Pa greindu pau fra pvi ad adskilnadur vid
fjolskyldur peirra, fyrri dvol & 6drum barnaverndarstofnunum, en 61l fimm hofou verid
vistud a 6drum heimilum adur en pau komu & Kumbaravog, 6ryggisleysi og 6tti sem pvi
hafi verid samfara, hafi leitt til pess ad peim leid mjog illa. Pau hafi verid i porf fyrir
astd og umhyggju sem peim hafi ekki verid synd pau ar sem pau dvoldu a vistheimilinu.
itrekad hafi komid fyrir ad forstéduhjonin hafi gert litid ar bérnunum og foreldrum peirra
sem hafi leitt til pess ad peim hafi fundist pau sjalf vera litils virdi. Jafnframt lystu pau
pvi ad vistménnum heimilisins hafi aldrei verid hrésad fyrir géda hegdun og vel unnin
storf og jafnan hafi litio verid fylgst med almennri lidan peirra. Forstdduhjonin hafi
almennt ekki synt vistmonnum athygli sem einstaklingum og adstodad pau vid pa
andlegu erfidleika sem pau purftu ad kljast vid. Pa greindu tveir fra pvi ad komid hafi
fyrir ad forstéouhjon heimilisins hafi ekki séd til pess ad vistmenn fengju naudsynlega
leeknishjalp pegar slys eda veikindi bar ad hondum.

[ vidtélum vid vistmennina fimm kom fram ad mikill agi hafi einkennt
uppeldisadferdir forstdduhjonanna a Kumbaravogi. Strangar og skyrar reglur hafi gilt um
hegdun barna & heimilinu og um patttoku peirra vid heimilishald og adra vinnu sem inna
purfti ad hendi & vistheimilinu, t.a.m. vid grenmetisraekt, vid pokaverksmidju sem
starfraekt var um tima ad Kumbaravogi, vid haensnarakt og onnur storf sem til féllu. Oll
born sem dvoldu & Kumbaravogsheimilinu hafi unnid vid pau storf sem til féllu og ad
hart hafi verid tekid a pvi ef bérn neitudu ad vinna eda inntu storf sin ekki af hendi & pann

hatt sem forstddumadur heimilisins krafdist. Allir fimm einstaklingarnir greindu fra pvi
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ad forstoduhjon heimilisins hafi gert fortakslausar krofur um péatttoku barnanna i peirri
vinnu sem inna purfti af hendi & heimilinu og ad ekki hefdi pytt ad neita. bau hafi upp-
lifad aga forstédumannsins sem andlegt ofbeldi & peim tima sem pau dvéldu & Kumbara-
vogi sem hafi m.a. leitt til pess ad pau ottudust vidbrogd hans ef pau toku ekki patt i peim
storfum sem peim voru fyrirskipud. Jafnframt greindu einstaklingarnir fra pvi ad vinna
hafi verid ad peirra mati 6hofleg, bornin hafi unnid eftir lok skdladags alla virka daga
vikunnar. Pau hafi oft verid mjog preytt og gjarnan farid ad sofa a kvoldin Urvinda ad
loknum vinnudegi.

Fyrrnefndir fimm einstaklingar greindu fra pvi ad refsingar hafi verid algengar &
heimilinu. Agi hafi verid mikill og yfirleitt hafi verid brugdist vid agabrotum med
refsingum af einhverjum toga. Fjorir sogou ad algengt hafi verid ad born hafi verid lokud
inni & salerni eda inni & herbergjum ef pau brutu reglur sem pau attu ad fara eftir, t.d. ef
bérnin komu of seint inn & matmalstimum eda voru Uti eftir ad ativistartima lauk &
kvoldin. Tveir pessara einstaklinga greindu frd pvi ad utivistarreglur heimilisins hafi
verid afar strangar. Bornin hafi ekki matt vera ati & kvoldin og ad sama regla hafi gilt
fyrir alla vistmenn heimilisins, bérn og unglinga. Greindi hluti vistmannanna fra pvi ad a
unglingsarum hafi sum peirra att pad til ad leedast Gt & kvoldin til ad fara & dansleiki i
sveitarfélaginu. | einhver skipti hafi forstodumadur heimilisins ordid var vid ad hluti
unglinganna hefdi farid Gt um kvold & dansleik og i kjolfarid hafi hann farid og sott
vidkomandi og i refsingarskyni hafi hann leitad eftir pvi vio Fangelsid Litla-Hrauni ad
unglingspiltar sem dvéldu & heimilinu yrdu i refsingarskyni lokadir inni i klefa i
fangelsinu yfir nott. Greindu einstaklingarnir fra pvi ad hafa vitneskju um ad slikt hafi
verid gert i einhver skipti en slikt hafi ekki hent pa sjalfa.

Fjorir pessara einstaklinga greindu nefndinni fra pvi ad hafa purft ad seta
likamlegu ofbeldi af halfu forstdduhjonanna og/eda ordid vitni ad pvi pegar pad atti sér
stad. Tveir peirra greindu fra pvi ad forstodukona vistheimilisins hafi slegid pa utanundir
i eitt tilgreint skipti og annar greindi einnig fra pvi ad hafa purft ad seeta likamlegum
refsingum af halfu forstédumannsins. Hann hafi itrekad slegist vid forstddumanninn og i
eitt skipti hafi forstddukonan purft ad stédva forstédumanninn pegar hann beitti vid-
komandi likamlegu ofbeldi. Fyrrgreindir fjorir vistmenn greindu fra pvi ad forstddumadur

heimilisins hafi jafnframt beitt adra vistmenn likamlegu ofbeldi og var einn einstaklingur
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sérstaklega nafngreindur i pvi sambandi. Forstédumadur heimilisins hafi beitt pann
tiltekna vistmann likamlegu ofbeldi &rum saman og verid vondur vid hann.

pa greindu sému fjorir einstaklingar nefndinni fra pvi ad hafa annadhvort purft ad
seta kynferdislegu ofbeldi af halfu gestkomandi manns & heimilinu eda hafa haft
vitneskju um ad pad veeri ad eiga sér stad. Heimilisvinur forstdduhjonanna sem buid hafdi
i 60ru sveitarfélagi hafi margsinnis komid & heimilid og pa yfirleitt dvalid par i nokkra
daga. Greindu prir peirra fra pvi ad hafa purft ad seta kynferdislegu ofbeldi af halfu
vidkomandi og einn greindi fra pvi ad hafa haft vitneskju um ad eitthvad 6edlilegt atti sér
stad i samskiptum mannsins vid vistmenn heimilisins. Upplystu einstaklingarnir um ad
pad hafi verid med peim hetti ad hann hafi undir pvi yfirskyni ad &tla ad gefa bérnum a
Kumbaravogsheimilinu salgeti, kallad bérnin hvert & feetur 6dru inn i herbergi og vid
pad teekiferi hafi hann beitt sum peirra kynferdislegu ofbeldi. Einn einstaklingur af
pessum premur tjadi nefndinni ad pad hafi att sér stad um arabil i 6ll pau skipti sem
vidkomandi var gestkomandi & heimilinu. Athafnir mannsins hafi verid med peim haetti
ad hann hafi pvingad hann til ymissa kynlifsathafna, m.a. sjalfsfrounar og munnmaka og
ad afleidingar af ofbeldi mannsins hafi markad djup spor i salarlif hans og ad hann hafi
att vio salraena erfidleika ad etja i aratugi vegna brota mannsins gegn honum. ba upplysti
hann nefndina um ad hafa lagt fram keru & hendur viokomandi hja légreglu arid 2007 og
ad viod skyrslutokur yfir viokomandi hafi hann jatad ad hafa beitt prja drengi kynferdis-
legu ofbeldi & Kumbaravogi, tvo einstaklinga ar hépi peirra fyrrverandi vistmanna sem
na eru latnir og einnig hann sjalfan. Greindi hann nefndinni fra pvi ad par sem sakir &
hendur manninum hafi verid fyrndar hafi malid verid 1atid nidur falla hja I6greglu. Hinir
tveir einstaklingarnir sem greindu nefndinni fra pvi ad hafa purft ad seta kynferdislegu
ofbeldi af halfu mannsins greindu fra pvi ad athafnir mannsins hafi falist i kafi og pukli
en ekki gengid lengra i pau tilgreindu skipti sem ofbeldinu hafi verid beitt.

Frésagnir hinna sj6 sem komu til vidtals vid nefndina voru ad flestu leyti
frabrugdnar pvi sem atti vid um pa fimm sem hér hefur verid fjallad um. Greindu peir fra
bvi ad hafa fra fyrstu tid & heimilinu 1idid afar vel og ad forstdduhjonin hafi tekid & moti
pbeim med hlyju og astid og meirihluti peirra greindi fra pvi ad hafa fra fyrstu tio fundid
fyrir vellidan og 6ryggi & Kumbaravogi. Forst6duhjon heimilisins, og pa einkum

forstddukona pess, hafi verid gott folk, pau hafi hugsad vel um vistmenn og gengid peim
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i modur- og fodurstad. Vistmonnum hafi aldrei verid synd litilsvirding eda faleeti af halfu
forstdduhjonanna. bvert & moti hafi umonnun vistmanna verid eins og best var & kosid.
Peim hafi verid veitt teekifeeri til ad ferdast mikid um landid og ad séd hafi verid til pess
ad pau hefou somu teekiferi eda jafnvel fleiri en dnnur born, t.a.m. hafi verid séd til pess
ad hluti vistmanna hafi fengid ad eignast hesta, motorhjol og annad sem hugur peirra st6o
til. Greindu pau jafnframt fra pvi ad hafa aldrei upplifad ad lif peirra veeri frabrugdid lifi
annarra barna sem bjuggu a narliggjandi baejum eda a Stokkseyri.

Adspurd um frasagnir af hérdum aga & heimilinu og refsingum vid brotum &
agareglum greindu allir pessir sjo0 einstaklingar fra pvi ad forstéduhjon heimilisins,
einkum forstodumadurinn, hafi haldid uppi talsverdum aga en ekki meiri en edlilegt geeti
talist i peim stéra barnahopi sem var til heimilis @ Kumbaravogsheimilinu. Komid hafi
fyrir ad purft hafi ad refsa einstokum vistmoénnum en pad hafi ekki verid med 6drum
heetti en edlilegt geeti talist, t.a.m. hafi verid venjan ad senda bdrn upp & herbergi i
einhverja stund, t.d. i 10 minGtur, ef pau brutu peaer reglur sem giltu & heimilinu eda inn &
salerni i apekkan tima i refsingarskyni. Greindu einstaklingarnir fra pvi ad forstéduhjén
heimilisins hafi aldrei beitt vistmenn ofbeldi, hvorki likamlegu né andlegu, og
fullyrdingar um ad pau hafi i einhver skipti beitt vistmenn andlegu eda likamlegu ofbeldi
veeru 6sannar. Hluti vistmanna greindi fra pvi ad i einhver skipti hafi forstddumadur
heimilisins beitt likamlegu afli ef einhver ar hopi vistmanna gerdi eitthvad af sér en aldrei
meira en svo ad tekid hafi verid i 6xI vidkomandi og hann t.d. leiddur med peim hatti inn
a herbergi i refsingarskyni.

Adspurd um frasagnir af 6hoflegri vinnu barna & vistheimilinu greindi meirihluti
fra pvi ad forstoduhjon heimilisins hafi lagt aherslu a ad allir heimilismenn taekju patt i
peim storfum sem til féllu & heimilinu, t.a.m. vid uppvask og onnur heimilisstorf,
greenmetisraekt, hansnarekt og vid pokaverksmidju sem starfrekt var um tima a
heimilinu. Samt hafi s vinna ad peirra mati ekki verid 6hofleg eda meiri en almennt
tiokadist & peim tima sem hér um raedir. Greindu allir einstaklingarnir fra pvi ad frasagnir
sem fram hafa komid i fjolmidlum um ad vistmenn & Kumbaravogi hafi verid latnir vinna
meira en géou hofi gegndi & peim tima veeru med 6llu 6sannar. Greindu pau fra pvi ad &
peim tima sem pau dvéldu a vistheimilinu hafi born og unglingar & nerliggjandi baejum i

atjadri Stokkseyrar almennt tekid fullan patt i peim stérfum sem til féllu og byrjad ad
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vinna i frystihtsinu & Stokkseyri & unglingsarum. Hluti peirra tok undir ad st vinna sem
vistmenn purftu ad inna af hendi & Kumbaravogi & peim tima sem hér um reedir myndi
teljast 6hofleg nd & dégum en a peim tima hafi almenn atvinnupétttaka barna til sveita og
i sjavarporpum verid mun meiri en nu tidkast. Upplysti meirihluti nefndina um ad yfirleitt
hafi vistménnum verid greitt fyrir pau storf sem pau unnu & heimilinu og téldust ekki til
hefdbundinna verka, t.d. fyrir vinnu i pokaverksmidjunni. Jafnframt greindu pau fra pvi
ad hafa, fyrir pa peninga sem pau unnu sér inn & Kumbaravogsheimilinu og i frystihdsinu
a Stokkseyri, haft heimild til ad kaupa sér pad sem hugur peirra stéd til, t.a.m. hafi tveir
drengir keypt hesta fyrir peningana og nokkrir drengir hafi keypt sér motorhjol.

Fjorir einstaklingar ur pessum sj6 manna hépi upplystu nefndina um ad sa
einstaklingur sem beitti hluta peirra fimm sem tilheyra hinum hépnum kynferdislegu
ofbeldi hafi einnig beitt pa fjora kynferdislegu ofbeldi eda gert tilraun til pess.
Vidkomandi einstaklingur hafi undir pvi yfirskini ad etla ad gefa vistmonnum seelgeeti
kallad eitt af 6dru inn i lokad herbergi og vid pad tekiferi synt af sér kynferdislega
hegdun og voru lysingar peirra fjogurra apekkar lysingum og i téluverdu samraemi vid
frasagnir peirra fjogurra sem greindu fra dvél sinni & vistheimilinu a neikvaeda hatt og
upplystu nefndina um héattsemi vidkomandi manns. prir greindu fra pvi ad vidkomandi
hafi gert tilraun til ad beita pa kynferdislegu ofbeldi en hafi ekki ordid agengt i pau
tilgreindu skipti. Einn greindi fra pvi ad viokomandi einstaklingur hafi pvingad hann til
kynferdislegra athafna og voru lysingar a peirri hattsemi apekkar lysingum pess
einstaklings sem fyrr hefur verid greint fra og upplysti nefndina um ad hafa verid beittur
gréfu kynferoislegu ofbeldi af halfu mannsins. Greindi hluti einstaklinganna fra pvi ad
einhver Ur hopi vistmanna hafi skyrt forstoduhjonum vistheimilisins fra pvi hvad veeri ad
eiga sér stad og pegar i kjolfarid hafi pau brugdist vid med peim hatti ad reka manninn a
dyr og minntist enginn pess ad madurinn hafi nokkurn timann eftir pad komid &
vistheimilid fyrir utan einn einstakling ur hopi peirra sem greindu & neikveedan hatt fra
dvol sinni. Upplysti hun nefndina um ad madurinn hafi leitad & sig kynferdislega og
begar i kjolfarid hafi han greint forstédukonu heimilisins fra pvi sem atti sér stad. HUn
hafi i kjolfarid visad manninum & dyr en ari sidar hafi meintur gerandi verid kominn aftur
inn a heimilid. Frasdgn vistmannsins a sér ekki stod i fraségnum annarra, hvorki

fyrrverandi vistmanna heimilisins né starfsmanna.
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Til vidtals vid nefndina komu tveer systur eins peirra vistmanna sem dvaldi &
Kumbaravogsheimilinu og er nd latinn. Oskudu peer sérstaklega eftir pvi ad koma til
vidtals til ad greina fra upplifun sinni af dvél brédur sinum & heimilinu. [ vidtali sem
nefndin atti vid per kom fram ad brddir peirra hafi dvalid um éarabil &
Kumbaravogsheimilinu. Minntust paer pess ad hafa yfirleitt farid i heimsdkn til hans einu
sinni i manudi og hafa med peim heetti getad fylgst med lidan hans. Minntust peer pess
sérstaklega hafa tekid eftir ad hegdun hans hafi breyst verulega pegar hann hafdi dvalid
um tima & vistheimilinu. Hegdunin hafi pa farid ad einkennast af mikilli reidi og ad hann
hafi farid ad verda orari i hegdun en hann hafi jafnan verid fyrir pann tima og ad st
hegdun hafi einkennt hann nastu arin & eftir. Upplystu peer nefndina um ad hafa arid
2007 fengid peer upplysingar ad einstaklingur sem var oft gestkomandi & Kumbaravogs-
heimilinu hafi pad ar jatad fyrir 16greglu ad hafa beitt brodur peirra kynferdislegu ofbeldi.
Greindu peer fr4 pvi ad hafa pegar peer fengu fregnir af pvi talid sig hafa fengid skyringu
& peirri breyttu hegdun sem hann for ad syna skommu eftir komuna & heimilid. 1 pvi
sambandi bentu peer nefndinni & ad peer hefdu undir hondum mynd af brédur sinum og
fyrrgreindum manni pegar brddir peirra var a prettdnda ari en hann kom & Kumbaravog
1965, péa sjo ara ad aldri. Sogdust peer hafa grun um ad pad kynferdislega ofbeldi sem
fyrrgreindur madur jatadi ad hafa beitt brodur peirra hafi hugsanlega att sér stad um
arabil.

Til vidtals vid nefndina kom fyrrverandi forstédumadur heimilisins en forstodu-
kona pess er latin. Voru bornar undir hann frasagnir peirra einstaklinga sem komid héfou
til viotals vid nefndina vardandi andlegt og likamlegt ofbeldi, skort & hlyju og nergeetni i
gard vistmanna, 6hoflega vinnu barna a heimilinu og um meint kynferdislegt ofbeldi af
halfu pess manns sem fyrr hefur verid greint fra.

Adspurdur um frasagnir af vanlidan hluta peirra einstaklinga sem dvéldu &
Kumbaravogi og komu til vidtals vid nefndina greindi forstodumadurinn fra pvi ad vissu-
lega hafi hann verid medvitadur um ad sum peirra hefdu buid vid afar erfidar adsteedur og
kvadst hann hafa verid medvitadur um ad lidan peirra hafi verid misjofn. Upplysti hann
nefndina um ad bornin hafi 6ll haft taekifaeri til ad leita til sin med lidan sina og ad komid
hafi fyrir ad born hafi leitad upp i ram til forstdduhjonananna um naetur, t.d. ef pau heféu

dreymt illa eda voru med vanlidan af 6drum orsokum.
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Adspurdur um frasagnir fyrrverandi vistmanna heimilisins um hardan aga og
refsingar vid brotum & agareglum greindi forstddumadurinn fra pvi ad reglur hafi verid &
heimilinu sem allir attu ad fylgja. Atlast hafi verid til pess ad allir tekju patt i peim
storfum sem til féllu og feeru eftir peim reglum sem giltu & heimilinu t.d. um Utivistartima
og almennum umgengnisreglum, en hann hafi ekki gengid hart eftir pvi ad peim veeri
fylgt. Greindi forstddumadurinn fra pvi ad Kumbaravogsheimilid hafi verid starfreekt eins
og um venjulegt heimili vaeri ad reda og almennar reglur heimilisins hafi verido apekkar
bvi sem almennt tidkadist. Forstodumadurinn kvadst aldrei hafa beitt bérnin & heimilinu
héroum agavidurlogum i formi likamlegs eda andlegs ofbeldis en benti & ad i hopi vist-
manna hafi sum bdrnin verid erfidari vidfangs en énnur.

Bornar voru undir forstédumanninn frasagnir hluta fyrrverandi vistmanna
heimilisins um Gtivistarreglur og frasagnir af pvi ad forstédumadurinn hafi fengid heimild
Fangelsisins Litla-Hrauni til ad vista unglingsdrengi i klefa yfir nott i refsingarskyni fyrir
ad virda ekki ativistartima heimilisins. Upplysti hann nefndina um ad komid hafi fyrir i
einhver skipti ad unglingar hefou farid ut i oleyfi & dansleiki og i pau skipti sem hann
fékk vitneskju um pad hafi hann farid og sott viokomandi. Visadi hann peirri fullyrdingu
a bug ad hann hafi fengid heimild fangelsisins til ad lata loka unglingsdrengi inni i klefa i
refsingarskyni.

Undir forstddumanninn voru sérstaklega bornar frasagnir fyrrverandi vistmanna
heimilisins um 6hoflega vinnu sem peir hafi verid latnir inna af hendi pann tima sem peir
dvoldu & heimilinu. Upplysti forstodumadurinn um ad gerd hafi verid su krafa ad allir
tekju patt i venjulegum heimilisstérfum og jafnframt 6drum stérfum sem til féllu &
heimilinu, t.a.m. vid greenmetisrakt og vid pokaverksmidju sem starfraekt var a heimilinu
um tima. Benti hann & ad vistmenn hafi starfad i pokaverksmidjunni yfir sumartima, tekid
patt i ad taka upp uppskeru Ur greenmetisgdéroum & haustin og ad hluti vistmanna, einkum
peir elstu hafi starfad & sumrin i frystihGsinu & Stokkseyri og yfirleitt hafi vistménnum
verid greitt fyrir vinnuframlag sitt a heimilinu. Jafnframt sagdi hann ad & veturna hafi
bornin tekid patt i venjubundnum verkum sem purfti ad sinna & heimilinu eftir ad
skoélatima lauk, t.a.m. heimilisstorf og um tima hafi verid haensnarakt a heimilinu og einn
drengur hafi 6skad eftir pvi ad halda kindur sem hann hafi sjalfur hugsad nanast alfarid

um. Visadi forstddumadurinn a bug peirri fullyrdingu ad hann hafi 1atid born vinna
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6hdflega og greindi hann nefndinni fra pvi ad st vinna sem bérnin inntu af hendi hafi
ekki verid meiri en tidkadist & 6drum nerliggjandi baejum, jafnvel minni ef han veeri
borin saman vid vinnuframlag annarra barna a peim tima.

Undir forstédumanninn voru bornar frasagnir fyrrverandi vistmanna heimilisins af
meintum kynferdisbrotum gestkomandi einstaklings gagnvart vistménnum heimilisins.
Upplysti forstodumadurinn nefndina um ad hafa ekki haft hugmynd eda grun um ad slikt
atti sér stad. Greindi hann fra pvi ad hafa fengid vitneskju um ad hattsemi mannsins veeri
ad einhverju leyti 6edlileg pegar einn drengur ar hépi vistmanna hafi leitad til sin og
upplyst sig um ad viokomandi madur hefdi klappad honum & laerid & dvideigandi hatt.
Kvadst forstddumadurinn pegar i kjolfar frasagnar drengsins hafa rekid manninn & dyr og
ad hann hafi aldrei komid & Kumbaravogsheimilid eftir petta. Adspurdur um frekari
vidbrogo vio peim upplysingum ad vidkomandi einstaklingur veeri hugsanlega ad syna af
sér ovideigandi hegdun i gard vistmanna, en ad visa einstaklingnum Gt ar hisakynnum
vistheimilisins, greindi forstddumadurinn fra pvi ad hafa ekki attad sig & pvi ad hattsemi
mannsins hefdi hugsanlega gengid lengra en adurgreindur vistmadur upplysti hann um.
Kvadst hann hafa haldid i ljési frasagnar drengsins ad um einangrad tilvik hafi verid ad
reeda sem hafi verid med peim hetti sem drengurinn greindi fra. Adspurdur um hvort
hann hefdi reett vid vistmenn um petta atvik greindi hann fr4 pvi ad vistmenn hafi lokad &
pessa umradu og ekki veitt honum taekifaeri til ad reeda petta frekar. Adspurdur kvadst
forstddumadurinn ekki hafa leitad til 16greglu vegna hattsemi mannsins par sem hann hafi
ekki talid ad hattsemi hans hafi gengid lengra en ad klappa tilgreindum vistmanni & leerid.

Til vidtals vid nefndina kom fyrrverandi starfsstilka & vistheimilinu. H6f han
storf arid 1967, en mundi ekki nakveemlega hvener hin lauk stérfum, liklega a arunum
1971 eda 1972. Upplysti hin nefndina um ad hafa innt af hendi 6ll venjubundin storf sem
til féllu a heimilinu, vid prif, matseld, pvotta og pess hattar og ad & timabili hafi han gist &
neturnar @ Kumbaravogsheimilinu og verid par af leidandi téluvert mikid a heimilinu og
i samskiptum vid péa einstaklinga sem par bjuggu. Adspurd um almenna lidan vistmanna
greindi hian fra pvi ad hafa ekki ordid vor vid annad en ad vistménnum hafi almennt lidid
vel og ad hugsad hafi verid vel um pa. Greindi hun fra pvi ad tilteknir einstaklingar ar
hopi vistmanna hafi verid erfidari i umgengni en adrir en heilt a litid hafi pau bérn sem

dvoldu & Kumbaravogi ekki verid & neinn hatt frabrugdin 6drum bérnum.



273

Undir starfsstulkuna voru sérstaklega bornar frasagnir hluta fyrrverandi vistmanna
um hardan aga, likamlegt og andlegt ofbeldi, 6hoflega vinnu vistmanna og meint
kynferdislegt ofbeldi af halfu gestkomandi einstaklings. Hun sagdi ad & vistheimilinu hafi
verid agi og reglur sem allir hafi att ad fylgja, t.a.m. venjulegar umgengnisreglur og
reglur um patttoku i heimilisstorfum og um ativistartima. Greindi hun fra pvi ad hafa
aldrei ordid vitni ad pvi ad vistmenn vearu beittir horoum aga eda agavidurlégum af ein-
hverjum toga. Upplysti han nefndina um ad hafa sjalf alist upp & nerliggjandi bz og a
peim tima sem hér um raedir hafi tiokast ad born tekju patt i 6llum peim stérfum sem til
féllu & vidkomandi heimilum ad pvi marki sem peim veeri pad unnt. A Kumbara-
vogsheimilinu hafi verkum verid skipt nidur & vistmenn og til pess etlast ad peir inntu
storf sin af hendi en hin minntist pess ekki ad hafa fundist reglur eda vidurlég peim
tengdum hafa verid 6edlilegar. Adspurd um refsingar greindi starfsmadurinn fra pvi ad
einu refsingarnar sem han hafi ordid vitni ad hafi verid pegar vistmenn, einkum ar hopi
eldri drengja, hafi verid sendir upp & herbergi eda ad peir mattu ekki horfa & sjonvarp i
eitt til tvo kvold.

Bornar voru undir starfsstalkuna frasagnir fyrrverandi vistmanna um meint
kynferdislegt ofbeldi af halfu gestkomandi manns. Greindi han fra pvi ad muna vel eftir
vidkomandi adila en ekki hafa haft hugmynd um ad slikir atburdir sem greint hefur verid
fra aettu sér stad. Kvadst hin einungis minnast pess ad viokomandi einstaklingur hafi
komid og gist a vistheimilinu i einhver skipti og rak hana minni til pess ad vistmenn hafi
att toluverd samskipti vid hann.

Til vidtals vid nefndina komu tveir einstaklingar sem bjuggu og héfdu yfirumsjén
med umonnun barna sem dvoldu & Snekkjuvogsheimilinu og einnig maki annars peirra.
Undir pa voru bornar neikveedar frasagnir fyrrverandi vistmanna Kumbaravogs-
heimilisins, m.a. um hardan aga, éhéflega vinnu, likamlegt- og andlegt ofbeldi og meint
kynferdislegt ofbeldi af halfu gestkomandi einstaklings. Greindu allir einstaklingarnir fra
pvi ad hafa aldrei ordid vitni ad ofbeldi af neinu tagi eda ad samskipti forstéduhjonanna
eda annars starfsfolks vid vistmenn & Kumbaravogsheimilinu veeru 6edlileg. A hinn
boginn greindu tveir peirra fra pvi ad vistmenn 4 Kumbaravogsheimilinu hafi unnid
toluvert en upplystu ekki nefndina um hvort peim hafi fundist st vinna 6héfleg midad vid

pad sem tidkadist & peim tima sem hér um raedir. Einn peirra sagdist ekki hafa tekid eftir
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0dru en ad samskipti forstodumannsins vid vistmenn hafi verid ndin og god. Minntist
hann pess sérstaklega ad hafa & pessum tima fundist forstodumadurinn almennt sed
heldur taka malstad vistmanna en annarra ef einhverjir atburdir komu upp og kvadst hun
ekki minnast annars en ad forstoduhjonin hafi verid géd vid vistmenn. Adspurd greindu
pau fra pvi ad hafa ekki & peim tima haft vitneskju um ad gestkomandi einstaklingur
beitti vistmenn & Kumbaravogsheimilinu kynferdislegu ofbeldi.

5.2.2.1.1 Alyktun nefndarinnar

I 1j6si ofangreinds verdur na gerd grein fyrir alyktun nefndarinnar um hvort telja
verdi, pegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad fyrrverandi vistmenn &
Kumbaravogsheimilinu hafi purft ad seta illri medferd eda ofbeldi i peirri merkingu sem
rakin er i kafla 2 i V. hluta skyrslunnar en sérstaklega verdur gerd grein fyrir alyktunum
nefndarinnar par ad latandi vardandi Snekkjuvogsheimilid hér sidar.

Til vidtals vid nefndina komu 13 einstaklingar sem voru vistadir & Kumbara-
vogsheimilinu en frasogn eins einstaklings kemur ekki til alita pegar lagt er mat a
starfsemi heimilisins sokum pess ad vistmadurinn man nénast ekkert fra dvol sinni par
enda dvaldi hann par mjog skamman tima. Frasagnir peirra 12 einstaklinga sem nefndin
hefur sérstaklega litid til voru toluvert élikar ad pvi er vardar almenna lidan peirra &
vistheimilinu og um illa medferd eda ofbeldi. Fimm einstaklingar greindu nefndinni fra
bvi ad hafa fundid fyrir vanlidan pann tima sem peir dvoldu & vistheimilinu og ad hafa
verid latnir vinna 6hoflega medan & dvolinni stdd. I frasognum fjdgurra ar peim hopi kom
fram ad forstéduhjon vistheimilisins hafi att pad til ad beita vistmenn andlegu og likam-
legu ofbeldi og ad samskipti peirra vid vistmenn hafi einkennst af litilsvirdingu og faleeti
og ad forstdduhjonin hafi almennt synt vistménnum takmarkada neargeetni eda hugad ad
almennri lidan vistmanna og jafnvel vanraekt ad koma peim undir leeknishendur pegar
veikindi bar ad gardi.

Adrir vistmenn, sem komu til vidtals vid nefndina, sjo talsins, greindu nefndinni
fra pvi ad dvolin & Kumbaravogsheimilinu hafi almennt séd verid god og ad vel hafi verid
hugsad um vistmenn. Greindu peir allir fra pvi ad forstdduhjon vistheimilisins hafi aldrei
synt vistmonnum litilsvirdingu eda beitt vistmenn andlegu eda likamlegu ofbeldi og ad

frsagnir af 6hdflegri vinnu vistmanna veru ekki & rokum reistar. Frasagnir fyrrverandi
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forstddumanns vistheimilisins og starfsmanna voru &pekkar. Greindu peir allir nefndinni
frd pvi ad vistmenn hafi aldrei verid beittir illri medferd eda ofbeldi af neinu tagi.

Sjo einstaklingar ur hopi peirra 12 sem ad ofan er getid greindu nefndinni fra pvi
ad hafa annadhvort purft ad saeta kynferdislegu ofbeldi af halfu gestkomandi manns eda
ad sa sami hafi gert tilraun til ad beita pd kynferdislegu ofbeldi. P4 hefur nefndin
jafnframt visbendingar um ad sa adili sem um raedir hafi jatad fyrir 16greglu arid 2007 ad
hafa beitt tvo adra einstaklinga kynferdislegu ofbeldi til vidbotar vid pa sjé sem greint
hafa nefndinni fra saknemri hegdun mannsins. Ad mati nefndarinnar voru frasagnir fyrr-
verandi vistmanna af hattsemi mannsins traverdugar og litid bar & 6samreemi & milli ein-
stakra frasagna. P4 hefur hluti annarra vistmanna jafnframt upplyst nefndina um ad a
peim tima sem vidkomandi einstaklingur var gestkomandi & heimilinu hafi peir haft grun
um ad hegdun mannsins gagnvart hluta vistmanna heimilisins veeri 6edlileg.

Ad mati nefndarinnar eru frasagnir peirra vistmanna sem greindu med neikveedum
heetti fra dvol sinni & heimilinu ekki étraverdugar hvad vardar lidan peirra og upplifun af
dvolinni pegar a heildina er litid. Nefndin telur enga astaedu til ad draga i efa ad dvolin a
vistheimilinu hafi verid peim afar pungbeer enda um einstaklinga ad reeda sem margir
hverjir dvéldu fjarri foreldrum sinum langdvélum & barnsaldri. | pvi sambandi bendir
nefndin & ad upplifun dkvedinna einstaklinga Gr hopi vistmanna sem hér um reedir getur
verid Olik innbyrdis. Kunna par ymsir peettir er lGta ad edlisfari, bakgrunni og atvikum
sem att hafa sér stad i framhaldi af vistun ad hafa haft par ahrif. begar hins vegar er lagt a
pad mat af halfu nefndarinnar hvort frasagnir pessa hops vistmanna, sem upplifdi veru
sina med neikveedum hetti, teljist til illrar medferdar eda ofbeldis, telur nefndin i fyrsta
lagi ljost ad i tilvikum peirra sé almennt séd um ad raeda einangradar frasagnir sem eiga
sér ekki stod i frasbgnum annarra, hvorki peirra sem greindu fra dvol sinni med nei-
kveedum heetti né peirra sem greindu fra dvol sinni med jakvedum heetti. P4 hefur
nefndin i 6dru lagi horft til pess ad frasagnir peirra um innilokun vistmanna i Fangelsinu
Litla-Hrauni i refsingarskyni hafa ekki verid stadfestar. Samkveemt upplysingum fra yfir-
stjorn fangelsisins voru vistmenn Kumbaravogsheimilisins & timabilinu 1965-1975, sam-
kveemt skjallegum gdgnum, aldrei vistadir i fangelsinu. Samkvaemt upplysingum for-
stddumanns fangelsisins pa bendi framburdur tiltekins fangavardar sem starfad hefur i

fangelsinu i aratugi einnig til pess ad frasagnir einstaklinganna eigi ekki vid rok ad
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stydjast. I pridja lagi hefur nefndin litid til pess ad téluvert 6samraemi er i fraségnum
systkina sem dvoldu & Kumbaravogi @ sama tima. bannig komu til vidtals vid nefndina
tveir hopar systkina og frasagnir peirra af dvoélinni & vistheimilinu eru afar oOlikar, p.e.
einn einstaklingur ar hvorum systkinahopi greindi fra neikvadri upplifun af dvélinni en
hinir jakveedri. 1 fjorda lagi ber ad geta pess ad einn peirra einstaklinga sem kom til
vidtals vid nefndina og greindi med neikveedum heetti fra dvol sinni hefur um arabil att i
deilum vid fyrrverandi forstddumann vistheimilisins ad Kumbaravogi um greidslu a arfs-
hlut sem féll til vidkomandi i kjolfar lats attingja hans. Telur nefndin 6hjakvemilegt af
peim sékum ad geeta varfaerni vio mat a traverdugleika framburdarins.

Pegar allt framangreint er virt telur nefndin ekki tilefni til ad alykta svo, pegar &
heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad vistmenn Kumbaravogsheimilisins
hafi sett illri medferd eda ofbeldi af halfu forstdduhjona heimilisins i peirri merkingu
sem rakin er i kafla 2 i V. hluta skyrslunnar. [ pvi sambandi tekur nefndin fram ad fra-
sagnir akvedins héps vistmanna um ad pau hafi purft ad vinna 6hdflega & medan a
dvolinni stéd hafa hvorki fengid studning i frasbgnum meirihluta annarra vistmanna né
starfsmanna heimilisins. Engar upplysingar liggja heldur fyrir um pad ad greinarmunur
hafi verid gerdur af halfu forstéduhjona & milli vistmanna hvad vardar pa vinnu sem pau
voru latin inna af hendi. Med petta i huga telur nefndin ekki forsendur til ad alykta & pann
veg ad su vinna sem vistmenn voru latnir inna af hendi & medan & dvol peirra stod hafi
verid umfram pad sem vidgekkst hér & landi & pvi timabili sem hér um raedir.

A hinn béginn telur nefndin ad ekki verdi framhja pvi litid ad frasagnir peirra
einstaklinga sem upplystu nefndina um meint kynferdislegt ofbeldi af halfu gestkomandi
einstaklings voru almennt séd triverdugar og ad samraemi var i frasbgnum peirra. Hefur
nefndin jafnframt horft til peirra freedilegu sjénarmida sem nanar eru rakin i kafla 3 i V.
hluta skyrslunnar, um ad rannsoknir syni ad born, sem verda fyrir kynferdislegu ofbeldi,
greini almennt séd ekki fra slikum atburdum. Framburdur fyrrverandi forstddumanns
heimilisins stydur ad akvednu marki traverdugleika framburda vistmanna enda var hann a
pessum tima upplystur af einum dreng ad vidkomandi madur hafi synt af sér 6edlilega
hattsemi og hafi pa forstddumadurinn rekid vidkomandi & dyr. I 1jési pessa telur nefndin

tilefni til ad alykta svo ad, pegar & heildina er litid, verdi talid ad meiri likur en minni séu
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a pvi ad hluti vistmanna & Kumbaravogsheimilinu hafi sett kynferdislegu ofbeldi af halfu
gestkomandi einstaklings i peirri merkingu sem rakin er i kafla 2 i V. hluta skyrslunnar.

5.2.2.2 Snekkjuvogsheimilid

A timabilinu 1970-1975 voru 16 einstaklingar vistadir af halfu barnaverndar-
yfirvalda & Snekkjuvogsheimilinu og par af er einn latinn. Fyrstu einstaklingarnir komu
til dvalar & vistheimilid i juli 1970 og sidustu einstaklingarnir komu til dvalar & heimilid
ario 1975 og eins og greint hefur verid fra i kafla 1 lauk starfsemi heimilisins sidla ars
1975.

Til viotals vid nefndina komu sex einstaklingar ar hopi peirra 16 sem vistadir
voru a heimilinu. Fjérir ar peim hépi dvoldu a vistheimilinu i tid umsjonarmanns nr. 1,
tveir peirra dvoldu a&fram pegar umsjonarmadur nr. 2 tok til starfa og einn peirra dvaldi
einnig & heimilinu pegar umsjonarmadur nr. 3 tok til starfa. Hinir tveir sem komu til
vidtals dvoldu a vistheimilinu i tid umsjonarmanns nr. 3 en annar peirra dvaldi einungis i
nokkrar vikur & heimilinu. S& einstaklingur var einn Ur hopi peirra sem dvéldu a vist-
heimilinu pegar starfsemi pess var hett i lok ars 1975 og voru um stundarsakir vistagir i
6drum hasakynnum & 160 vistheimilisins ad Kumbaravogi par til barnaverndaryfirvold
fundu peim énnur Grradi.

Til vidtals vid nefndina komu tveir af peim premur einstaklingum sem sérstaklega
voru radnir af halfu forstddumanns vistheimilisins til ad hafa yfirumsjon med starfsemi
Snekkjuvogs og maki annars peirra. Nefndinni var ekki unnt ad boda pridja
einstaklinginn sem hafdi yfirumsjon med heimilinu a starfstima pess par sem hun byr na
erlendis. Til vidtals vid nefndina kom einnig einstaklingur sem starfadi & heimilinu vid
almenn heimilisstorf hluta pess tima sem umsjonarmadur nr. 1 og maki hennar stérfudu a
heimilinu.

Fimm af peim sex einstaklingum sem dvéldu a Snekkjuvogsheimilinu og veittu
nefndinni upplysingar um dvoél sina a heimilinu greindu fréa pvi ad dvolin hafi reynst peim
erfid og voru einstaklingarnir almennt séd neikveaedir vardandi reynslu sina af dvélinni.
Einn einstaklingur ar hopi peirra sex sem komu til vidtals var almennt séd ekki nei-
kveedur vardandi reynslu sina af dvolinni en ad hans mati voru tilteknir paettir i uménnun

hans gagnryniveradir.
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I vidtolum vid vistmennina fjora sem dvéldu & vistheimilinu i ti® umsjonarmanns
nr. 1 kom fram ad mikill agi hafi einkennt uppeldisadferdir hennar og maka hennar sem
jafnframt bjo & Snekkjuvogsheimilinu. Greindu pau fra pvi ad téluvert strangar reglur
hafi verid um hegdun barna & heimilinu og jafnan hafi verid brugdist hart vid brotum &
hegdunar- eda umgengnisreglum, t.a.m hafi refsingar verio med peim hetti ad vist-
monnum hafi verid fyrirskipad ad vera inni i herbergi daglangt vegna brota & fyrr-
greindum reglum. P& greindu prir peirra fra pvi ad fyrir framan hasid hafi verid yfir-
byggdur sandkassi med hlera sem unnt hafi verid ad leesa og komid hafi fyrir ad born hafi
verid lokud par inni i refsingarskyni.

Aberandi var i frasgnum ofangreindra fjogurra adila ad umsjonarmadur nr. 1 og
maki hennar hafi almennt séd synt vistménnum takmarkada hlyju og neergeetni.
Vistmonnum hafi yfirleitt ekki verid hrésad fyrir gdda hegdun eda vel unnin stérf og ad
yfirleitt hafi vistmonnum ekki verid synd nagjanleg athygli ad pvi er vardar almenna
lidan peirra. Eins og fyrr greinir upplystu einstaklingarnir fjorir nefndina um ad hafa
almennt lidid illa @ medan & dvolinni stdd og pess hafi ekki verid geett naegjanlega ad
peirra mati ad létta peim lifid i peim erfidu adsteedum.

I vidtolum vid vistmennina fjora kom einnig fram ad umsjonarmadur nr. 1 og
maki hennar hafi att pad til ad tala nidrandi um vistmenn og fjélskyldur peirra. Borid hafi
a pvi ad umsjénarmadur nr. 1 hafi verid med nidrandi athugasemdir um utlit vistmanna,
t.d. pyngd peirra eda utlit og pa oft pegar adrir vistmenn voru nalegt. Jafnframt greindu
vistmennirnir fra pvi ad téluvert hafi borid a pvi ad umsjonarmadurinn hafi att pad til ad
lata nidrandi athugasemdir falla um fjélskyldur vistmanna, t.d. greindi einn vistmadur fra
pvi ad umsjonarmadur nr. 1 hafi kallad fodur vidkomandi ,fyllibyttu® i eitt tilgreint
skipti.

Vistmennirnir fjorir upplystu nefndina um ad hafa verid latnir vinna téluvert a
vistheimilinu & medan & dvélinni stéd. Greindu pau nefndinni fra pvi ad & peim tima sem
pau dvoldu & vistheimilinu hafi forstédumadur pess rekid pokaverksmidju og einnig hafi
verid greenmetisreakt & vistheimilinu ad Kumbaravogi. Bérn hafi almennt tekid patt i peim
storfum sem til féllu og pa yfirleitt ad loknum skola & daginn. Tveir greindu fra pvi ad

hafa & peim tima ekki fundist st vinna 6hofleg en annar peirra greindi fra pvi ad hafa a
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fullordinsarum attad sig & pvi ad st vinna sem hann hafi verid Iatinn inna af hendi hafi i
raun verid ohofleg.

Adspurdir um hvort peir hafi mégulega purft ad seta illri medferd eda ofbeldi
upplystu peir nefndina um ad litid hafi verid um likamlegar refsingar en einn minntist
pess ad hafa ordid vitni ad pvi er maki umsjonarmanns nr. 1 hafi beitt einn tiltekinn vist-
mann likamlegu ofbeldi i eitt tilgreint skipti par sem vidkomandi hafi ad pvi er virtist
fyrir slysni skemmt tiltekinn hlut sem var & vistheimilinu. Pa greindu vistmennirnir fjorir
fra pvi ad pad ofbeldi sem pau upplifou & peim tima sem pau dvoldu i umsja umsjénar-
manns nr. 1 hafi ad mestu leyti verid i formi andlegs ofbeldis. Agi hafi verid mikill, t.a.m.
komu fram upplysingar um ad vistmenn hafi ekki matt tala saman vid matarbordid a
matmalstimum eda fara inn i stofuna & vistheimilinu. Umgengnis- og hegdunarreglur hafi
verid afar strangar og ad nidurlaegingar med peim hatti sem greint hefur verid fra hér ad
ofan hafi verid algengar. Upplystu pau nefndina um ad vidhorf umsjénarmanns nr. 1
gagnvart peim og fjolskyldum peirra, s& agi sem rikti & heimilinu og faleeti umsjonar-
mannsins gagnvart lidan peirra og tilfinningum hafi valdid almennri vanlidan og greindu
vistmennirnir prir fra pvi ad minningar peirra fra dvolinni & Snekkjuvogsheimilinu veeru
ad flestu leyti neikvaedar. Pa greindu prir fra pvi ad reglur um dtivist hafi verid téluvert
strangar, bornin hafi verid send Gt i hvada vedur sem var.

Eins og fyrr hefur verid greint fra komu til vidtals tveir einstaklingar sem dvoéldu a
vistheimilinu pegar umsjonarmadur nr. 2. tok til starfa og dvoldu peir badir einnig & vist-
heimilinu i tid umsjénarmanns nr. 1. Annar peirra upplysti nefndina um ad umsjénar-
madur nr. 2 hafi verid vistménnum mjég géd og ad lidan hans & peim tima sem hun var
vid storf & heimilinu hafi almennt séd verid g6d. Frasagnir hins einstaklingsins voru
almennt séd hlutlausar og komu engar frasagnir fram um illa medferd eda ofbeldi af halfu
umsjonarmanns nr. 2 eda maka hennar.

Til vidtals vid nefndina komu prir einstaklingar sem dvoldu & vistheimilinu i tid
umsjonarmanns nr. 3 par af einn sem einnig hafdi dvalid & vistheimilinu i tid umsjonar-
manns nr. 1 og umsjonarmanns nr. 2. Greindi sa einstaklingur nefndinni fra pvi ad hafa
litid dvalid & heimilinu & peim tima par sem hann hafi verid a heimavistarskdla mestan
pann tima sem umsjonarmadur nr. 3 starfadi a heimilinu og veitti viokomandi nefndinni

takmarkadar upplysingar um reynslu sina af samskiptum vid hann.
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Einn einstaklingur ar hopi peirra priggja sem dvoldu & heimilinu i tid umsjonar-
manns nr. 3. greindi nefndinni fra pvi ad muna litid eftir dvolinni. Upplysti hann nefndina
um ad hafa komid & sjotta eda sjounda ari & heimilid og dvalid par i um eitt ar og ad sa
langi timi sem lidinn veeri frd pvi ad hann hafi dvalid & heimilinu hafi leitt til pess ad
minningar hans fra dvélinni veeri ad mestu leyti takmarkadar. Upplysti hann nefndina um
ad peer fau minningar sem hann etti fra dvolinni veeru flestar neikveedar. Hann hafi
upplifad raostéfun sina af halfu barnaverndaryfirvalda a heimilid med peim hatti ad par
@tti ad ,,geyma‘ hann par sem hann naut ekki umsjar foreldra sinna. Upplysti hann ad
almennt sed hafi hann upplifad mikid faleti fra umsjonarmanni nr. 3 og ad komid hafi
verid fram vid vistmenn af takmarkadri naergaetni eda hlyju, i minningunni fyndist honum
umdnnun hans 4 heimilinu hafa verid ,,6manntdleg™ ad einhverju leyti, t.a.m. hafi bornin
ekki matt fara inn i stofu heimilisins og verid almennt synt faleti af halfu
umsjonarmannsins. Adspurdur um hvort hann hafi mégulega satt illri medferd eda
ofbeldi minntist hann pess ad vistmenn hafi i einhverjum meeli verid beittir illri medferd
og ofbeldi og greindi hann nefndinni frd pvi ad algengt hafi verid ad vistmenn veeru
,»tuskadir” til en gat ekki upplyst nefndina nanar i hverju pad hafi falist eda hvort hann
minntist pess seérstaklega ad hann sjalfur hafi verid beittur slikri medferd. Jafnframt
greindi hann fra pvi ad vistmenn hafi verid latnir vinna 6h6flega @ medan a dvélinni stod.
Minntist hann pess ad hafa téluvert unnid vid pa greenmetisraekt sem var & vistheimilinu
ad Kumbaravogi, vio pokaverksmidju sem var starfreekt & heimilinu og jafnframt vid
heensnaraekt. Lét vistmadurinn pau ord falla ad i minningunni fyndist honum eins og
vistheimilid hafi verid einhverskonar ,,vinnubudir. Ad 6dru leyti atti hann ekki adrar
minningar fra dvol sinni & vistheimilinu.

Pridji einstaklingurinn sem kom til vidtals vid nefndina og dvaldi & vistheimilinu i
tid forstodumanns nr. 3. greindi nefndinni fra pvi ad hafa komid a heimilid um niu ara
aldur og ad pa hafi umsjonarmadur nr. 3 haft umsjon med heimilinu. Minntist han pess ad
skommu sidar hafi umsjonarmadurinn latid af stérfum og ad han og énnur prju bérn sem
dvoldu & Snekkjuvogsheimilinu hafi verid flutt yfir i annad husneadi a 160 vistheimilisins
a4 Kumbaravogi og par hafi i einhvern tima fyrrverandi vistmadur & Kumbaravogs-
heimilinu verid med umsjon peirra fjogurra barna sem par dvéldu. | vidtalinu vid

vistmanninn kom fram ad han myndi afar litio eftir dvolinni i heild sinni, einu
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minningarnar sem hun atti veeru um tiltekin atvik eda atburdi sem hun upplifdi &
heimilinu. Minningar hennar frad dvolinni veeru, pegar & heildina veeri litid, ekki nei-
kveedar en han upplysti nefndina um ad hafa verid med mikla heimpra a pessum tima og
vanlidan sokum pess. Minntist han pess ad hafa unnid eitthvad vid greenmetisraekt &
heimilinu en ad su minning veeri ekki neikvad en hun kvadst ekki geta gert sér grein fyrir
pvi hvort adbdnadur og umonnum hennar & heimilinu hafi verid vidunandi & peim tima
sem han dvaldi par. A hinn boginn minntist hiin pess sérstaklega ad sa einstaklingur sem
atti a0 hafa umsjon med bornunum hafi lagt @ hana tdéluverda abyrgd, t.a.m. vid
eldamennsku, han hafi verid latin geta barns umsjénarmannsins og i minningunni fyndist
henni eins og ad & hana hafi verid 16gd meiri abyrgd en hin hafi getad stadid undir &
pessum tima og i pvi sambandi benti hun nefndinni & pad ad hafa einungis verid niu ara
begar han dvaldi a heimilinu.

Undir forstddumann vistheimilisins ad Kumbaravogi voru bornar frasagnir peirra
einstaklinga sem komid hofdu til vidtals vid nefndina og dvoldu & Snekkjuvogsheimilinu,
einkum vardandi hardan aga sem pau greindu fra ad hafa upplifad & heimilinu, andlegt og
likamlegt ofbeldi, faleeti og mikla vinnu sem hluti einstaklinganna greindi fra ad hafa
purft ad inna af hendi. Greindi forstédumadurinn fra pvi ad & peim tima sem Snekkju-
vogsheimilid hafi verid starfandi hafi hann litid komid ad daglegum rekstri par eda
umdénnun peirra barna sem par dvoldu. Minntist hann pess ad umsjonarmenn heimilisins
hafi eingbngu i peim tilvikum pegar einhver sérstok vandamal hafi komid upp déskad eftir
adstod hans en ad 6dru leyti hafi umsjénarmenn heimilisins & hverjum tima alfarid annast
pau born sem par dvoldu. Kvadst hann ekki geta metid hvort agi hafi verid mikill &
Snekkjuvogsheimilinu en upplysti nefndina um ad hann hafi p6 verid meiri en almennt
tiokadist hja honum og eiginkonu hans a Kumbaravogsheimilinu en hafi ad hans mati
ekki verio meiri en edlilegt geeti hafa talist a peim tima. Adspurdur um hvort hugsanlegt
veeri ad vistmenn & Snekkjuvogsheimilinu hafi purft ad seta illri medferd eda ofbeldi af
einhverjum toga sagadist hann telja slikt afar sennilegt. P& visadi forstddumadurinn pvi a
bug ad vistmenn hafi purft ad vinna éhdéflega vid pau storf sem til féllu & heimilinu, t.a.m.
i pokaverksmidjunni eda vid greenmetisraekt.

Til vidtals vid nefndina kom umsjonarmadur nr. 1. Undir hana voru bornar nei-

kveedar frasagnir peirra fjogurra einstaklinga sem dvoldu & vistheimilinu pegar hin hafdi
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umsjon med hondum. Upplysti hin nefndina um ad hafa verid sér medvitud um ad morg
beirra barna sem komu til dvalar hja henni og maka hennar pann tima sem hdn hafdi
yfirumsjon med Snekkjuvogsheimilinu hafi purft ad kljast vid vanlidan & medan pau
dvoldu par. Adstedur margra barnanna hafi verid erfidar og greindi han fra pvi ad
toluvert hefdi borid & pvi ad komid hafi upp erfidleikar & heimilinu. Hluti einstaklinganna
hafi t.a.m. strokid nokkrum sinnum og ad henni hafi fundist & peim tima alag & henni og
maka hennar toluvert sem hugsanlega hafi getad leitt til pess ad peir einstaklingar sem
komu til vidtals vid nefndina hafi neikveedar minningar fra dvoélinni, einkum ad pvi er
varoar skort & hlyju og nargeetni. Benti hin & ad & peim tima sem han var umsjénarmadur
heimilisins hafi um tima tiu born verid vistud & heimilinu og hugsanlegt veeri ad hun hafi
ekki getad synt hverju og einu peirra negjanlega neergeetni. Han hafi ad mestu leyti,
asamt maka sinum, haft umonnun barnanna & eigin hendi og ad hdn hafi einungis fengio
adstod starfsmanns nokkrar klukkustundir einu sinni i viku.

Undir umsjonarmann nr. 1 voru sérstaklega bornar frasagnir af horéum aga &
heimilinu og frasagnir af yfirbyggdum sandkassa sem notadur hafi verid til ad loka vist-
menn inni i refsingarskyni fyrir brot & hegdunar- og umgengnisreglum. Sagdi umsjonar-
madurinn ad vissulega hafi verid naudsynlegt ad hafa aga & heimilinu einkum par sem
barnafjoldinn hafi verid mikill en agi hafi ekki verid meiri en edlilegt gat talist & peim
tima. Kvadst umsjénarmadurinn ekki minnast pess ad yfirbyggdur sandkassi hafi verid
fyrir framan hasid né heldur ad born hafi verid lokud par inni i refsingarskyni. Adspurd
um o6hoflega vinnu sem einstaklingarnir greindu fra ad hafa purft ad inna af hendi &
medan peir dvoldu & vistheimilinu greindi umsjénarmadurinn fra pvi ad pau bérn sem hja
henni og maka hennar bjuggu hafi ekki verid skyldug til ad vinna vid pau storf sem til
féllu & vistheimilinu ad Kumbaravogi og minntist hin pess ekki ad forstddumadur
vistheimilisins @ Kumbaravogi hafi sérstaklega 6skad eftir vinnuframlagi peirra barna
sem dvoéldu a Snekkjuvogsheimilinu.

Til vidtals vid nefndina kom maki umsjénarmanns nr. 1. Upplysti hann nefndina
um ad eiginkona sin hafi sérstaklega verid radin af halfu forstddumanns vistheimilisins ad
Kumbaravogi til ad hafa yfirumsjon med Snekkjuvogsheimilinu og uménnun peirra barna
sem par dvoldu. Greindi hann jafnframt fra pvi ad hafa buid a heimilinu en ad hann hafi

ekki sérstaklega verid radinn til starfa fyrir utan ad sja um kennslu vistmanna a vist-
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heimilinu ad Kumbaravogi fyrsta veturinn sem hjonin dvoldu & heimilinu. Undir hann
voru bornar neikveedar frasagnir peirra einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina.
Upplysti hann nefndina um ad umoénnun peirra barna sem dvoldu & Snekkjuvogs-
heimilinu @ medan pau hjon bjuggu par hafi ad mestu leyti verid & hendi eiginkonu hans,
umsjénarmanns nr. 1 og ad hans mati hafi henni farist pad vel ur hendi pratt fyrir ad
barnafjéldinn hafi verid um tiu pegar mest var. Vel hafi verid hugsad um pau bérn sem
dvoldu hja peim hjonum, pau hafi almennt séd tengst bérnunum tilfinningabéndum og
greindi hann sérstaklega fra pvi ad hafa aldrei beitt vistmenn illri medferd eda ofbeldi af
neinum toga. Hann sagdi ad naudsynlegt hafi verid ad hafa aga & heimilinu en ad hann
hafi ekki verio meiri en edlilegt getur hafa talist & pessum tima. Minntist hann pess
sérstaklega ad i einhver skipti hafi hann purft ad halda bérnum i reidikdstum peirra en
pad hafi eingdngu verid radstafanir til ad kveda nidur daeskilega hegdun peirra barna i
pau tilgreind skipti. Adspurdur um 6hoflega vinnu sem peir einstaklingar sem komu til
vidtals vid nefndina greindu fra upplysti hann um ad pau bérn sem hja peim dvéldu hafi
hvorki verid skyldug til ad vinna vid pau storf sem til féllu & vistheimilinu ad
Kumbaravogi né ad 6skad hefdi verid sérstaklega eftir pvi ad pau gerdu pad. A hinn
boginn minntist hann pess ad i eitt tilgreint skipti hafi bornin farid i pykkvabe til ad
adstoda vid kartofluuppskeru en pad hafi verid i pad eina skipti.

Til vidtals vid nefndina kom starfsstilka sem starfadi vid almenn heimilisstorf
einn dag i viku, nokkrar klukkustundir i senn & Snekkjuvogsheimilinu, hluta pess tima
sem umsjonarmadur nr. 1 starfadi & heimilinu. Upplysti han nefndina um ad hafa ekki
merkt annad en ad vel veeri hugsad um pau born sem dvoldu par. Toluverdur agi hafi
verid & heimilinu en ad hennar mati hafi hann ekki verid meiri en edlilegt getur hafa talist
a peim tima. Minntist hin pess sérstaklega ad strangar reglur hafi gilt um utivist, boérnin
hafi verid latin vera Gti i vondum vedrum en pa hafi pau verid kleedd i samraemi vid
vedur. Petta hafi pd adallega verid um sumartima. Greindi hdn fra pvi ad minnast ekki
annars en ad hjonin hafi verid gott folk og almennt séd gdd vid bdérnin og kvadst aldrei
hafa ordid vitni ad pvi ad umsjonarmadur nr. 1 eda maki hennar hafi byrst sig vid bornin
eda beitt pau ofbeldi af einhverju tagi. Adspurd um hvort hugsanlegt vaeri ad umsjénar-

madurinn hafi synt vistménnum litla naergeetni og hlyju upplysti han nefndina um ad geta
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ekki metid pad, han hafi ekki starfad nema nokkrar klukkustundir i viku hverri &
heimilinu.

Til vidtals vid nefndina kom einnig umsjonarmadur nr. 3. Upplysti hun nefndina
um ad hafa verid radin af halfu forstédumanns vistheimilisins ad Kumbaravogi, liklega
arid 1974 eda 1975 til ad hafa yfirumsjon med Snekkjuvogsheimilinu og uménnun peirra
barna sem par dvoldu og ad maki hennar hafi jafnframt bdid & heimilinu og starfad par ad
hluta. Undir hana voru bornar frasagnir peirra einstaklinga sem dvoldu a heimilinu & peim
tima sem hun hafdi yfirumsjon med pvi. Greindi han fra pvi ad hafa verid afar ung og
reynslulitil pegar han hafi tekid vid starfinu. Han hafi verid 25 ara gdmul og komid ad
Snekkjuvogi d&samt maka sinum og tveimur sonum. Hennar hlutverk hafi alfarid verid ad
sja um umonnun vistmanna og bera abyrgd & peim og ad forstddumadur vistheimilisins
ad Kumbaravogi hafi ad litlu leyti komid ad uménnun eda uppeldi barnanna ad 6dru leyti
en pvi ad hafa veitt peim adstod pegar einstok mal hafi komid upp sem purfti ad leysa.
Upplysti han nefndina ad henni hafi ad eigin mati gengid vel ad hugsa um pau bérn sem
hja henni dvoldu og ad hafa bundist bérnunum tilfinningabéndum, missterkum po.
Einkum hafi henni fundist téluverdum erfidleikum had ad bindast peim unglingsstalkum
sem pa dvoldu & heimilinu og peetti henni pad midur. Sagdi han ad hluti barnanna hafi
haft mikla porf fyrir naergeetni, athygli og hlyju og pad hafi verid afar erfitt ad einbeita sér
eingbngu ad lidan einstakra barna sékum pess hversu mérg bérn voru vistud a heimilinu &
pessum tima. Greindi han fra pvi ad hafa eftir & ad hyggja velt pvi fyrir sér ad hugsanlega
hefdi margt matt fara betur en pegar a heildina veeri litid hafi heimilislifid gengid ad
mestu leyti vel. Adspurd um hvort han hefdi beitt vistmenn illri medferd eda ofbeldi
upplysti hin nefndina um ad pad hafi han aldrei gert. A hinn béginn hafi hin T eitt skipti
beitt vistmann vafasémum adferdum vid ad reyna ad fa hann til ad hatta ad veeta ram sitt
a naturnar. Henni hafi verid radlagt ad bada barnid i kaldri sturtu en hdn kvadst hafa
attad sig strax a pvi ad slikar adferdir veeru ekki til pess fallnar ad fa born til ad haetta
veeta ram sin og hafi han i petta eina tilgreinda skipti badad barnid i kaldri sturtu. Kvadst
han sja afar mikid eftir pessum atburdi.

Undir umsjénarmann nr. 3 voru sérstaklega bornar frasagnir pess vistmanns sem
dvaldi & heimilinu & starfstima hennar um o6hoflega vinnu barna & vistheimilinu. Visadi

han algerlega & bug peirra stadhafingu. bad veeri af og fra ad bérnin hafi purft ad vinna
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meira en godu hofi gegndi. Minntist hin pess ad pokaverksmidja hafi verid starfreekt um
tima & heimilinu og ad maki hennar hafi m.a. starfad par en minntist hin pess ekki ad
vistmenn & heimilinu hafi starfad i verksmidjunni. Rak hana minni til pess ad drengir ar
hopi vistmanna hafi fengid tekifeeri til ad taka patt i ad smida vidbyggingu sem pa var i
smidum en hun hafi ekki merkt annad en ad pad hafi verid med vilja drengjanna og ad
peir hafi almennt haft anaegju af pvi ad fa tekifeeri ad taka patt i smidum. Greindi han fra
bvi ad frasagnir peirra einstaklinga sem dvoldu a vistheimilinu ad Kumbaravogi sem
komid hefou fram i fjéolmidlum um 6hoflega vinnu eda jafnvel barnapralkun hafi komid
henni algerlega & dvart. Han hafi aldrei haft vitneskju um slikt og ljost veeri ad pau born
sem hja henni dvoldu hefdu aldrei verid latin vinna 6héflega. Greindi hun sérstaklega fra
pvi ad lifio & heimilinu hafi verid 6skdp venjulegt og ad bdrnin hafi haft toéluvert

frjalsraedi og i raun haft teekifeeri til ad gera pad sem hugur peirra stdd til hverju sinni.

5.2.2.2.1 Alyktun nefndarinnar

[ 1jo6si ofangreinds verdur nt gerd grein fyrir alyktun nefndarinnar um hvort telja
verdi, pegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad fyrrverandi vistmenn &
Snekkjuvogsheimilinu hafi purft ad seta illri medferd eda ofbeldi i peirri merkingu sem
rakin er i kafla 2 i V. hluta skyrslunnar.

Til vidtals vid nefndina komu sex einstaklingar sem dvoldu & Snekkjuvogs-
heimilinu & &runum 1970-1975. Fjorir peirra dvoldu & heimilinu pegar umsjonarmadur nr.
1 var par vid storf, tveir af peim dvoldu einnig & heimilinu & pvi timabili pegar umsjénar-
madur nr. 2 var vid storf og einn dvaldi einnig & heimilinu pegar umsjonarmadur nr. 3 tok
til starfa. P4 komu einnig til vidtals vid nefndina tveir einstaklingar sem dvéldu eingdngu
a heimilinu pegar umsjonarmadur nr. 3 var par vid storf.

Frasagnir peirra einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina voru, pegar a
heildina er litid, almennt séd neikvadar. Greindu fimm af peim sex sem komu til vidtals
vid nefndina fra pvi ad hafa 1idid illa mestan hluta timans sem peir dvéldu & heimilinu og
voru peir einrbma um ad litid hafi verid hugad ad pvi ad beta lidan peirra, veita peim
nergeatni og athygli i peim erfidu adstedum sem peir bjuggu vid. ba greindi hluti ein-
staklinganna fra pvi ad borid hafi & pvi ad umsjonarmadur nr. 1 hafi komid fram vid vist-
menn af litilsvirdingu og verid med nidurlegjandi athugasemdir um vistmenn og fjol-

skyldur peirra sem hafi verid til pess fallio ad skapa almenna vanlidan hja peim. P& voru
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peir prir einroma um ad komid hafi fyrir ad vistmenn veeru leestir inni i yfirbyggdum
sandkassa, sem var fyrir framan bygginguna, i refsingarskyni. Tveir einstaklingar greindu
fra pvi ad maki umsjonarmanns nr. 1 hafi beitt vistmenn i tilgreind skipti likamlegu
ofbeldi. P& greindi einn peirra einstaklinga sem dvaldi & heimilinu pegar umsjonarmadur
nr. 3 hafdi latid af storfum frd pvi ad hafa fundist tilteknir peettir i uménnun hans
gagnryniverdir en sa einstaklingur kom ekki med frasagnir af illri medferd eda ofbeldi af
neinum toga, hvorki andlegu né likamlegu.

Til vidtals vid nefndina komu umsjénarmadur nr. 1 og maki hennar, jafnframt
kom til vidtals umsjonarmadur nr. 3 og fyrrverandi forstddumadur vistheimilisins ad
Kumbaravogi asamt starfsmanni pess. Greindu peir allir fra pvi ad vistmenn hafi aldrei
verid beittir illri medferd eda ofbeldi af neinum toga og ad frasagnir um o6hoflega vinnu
vaeru ekki & rékum reistar. A hinn boginn bentu umsjénarmadur nr. 1 og nr. 3 & ad
hugsanlegt veeri ad minningar fyrrverandi vistmanna veeru ad einhverju leyti neikveaedar
ad pvi er vardar eftirlit med almennri lidan vistmanna og hugsanlegt veeri ad peer geetu
verid & rokum reistar. I pvi sambandi benti umsjénarmadur nr. 1 & ad hja henni hafi &
timabili verid vistud tiu born og umonnun peirra ad mestu & hennar hendi og yfirleitt an
adstodar annarra. Jafnframt benti umsjonarmadur nr. 3 & ad han hafi & pessum tima verid
ung ad arum og hafa litla reynslu af uppeldi barna og pa einkum unglingsstilkna og
hugsanlegt vaeri ad hun hafi ad einhverju marki ekki synt vistménnum pa naergeetni sem
askilegt hefdi verid.

Vid mat sitt hefur nefndin litid til pess ad frasagnir peirra sex einstaklinga sem
komu til vidtals vid nefndina voru ad mestu leyti apekkar en o6ljésar um margt. Pannig
greindu flestir fra pvi ad hafa verid med vanlidan & medan a dvolinni stéd og pa einkum
vegna skorts & nargetni og hlyju af halfu peirra einstaklinga sem héfdu umsjén med
starfsemi Snekkjuvogsheimilisins. Telur nefndin ekki astedu til ad draga i efa frasagnir
fyrrgreindra vistmanna um almenna vanlidan & medan & dvolinni stod eda draga i efa ad
dvolin a vistheimilinu hafi verid peim afar pungber enda um einstaklinga ad reeda sem
marg hver dvéldu fjarri foreldrum sinum langdvélum & barnsaldri. I pvi sambandi bendir
nefndin & ad ekki parf ad vera 6edlilegt ad upplifun vistmanna vid paer adstedur, sem hér
um reedir, hafi verid pungbaer og ad mati nefndarinnar er ekki loku fyrir pad skotid ad

vistmenn hafi farid a mis vid pa athygli og neargeetni sem peir héfou bryna porf fyrir.
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Pegar hins vegar lagt er & pad mat af halfu nefndarinnar hvort frasagnir pessa hops vist-
manna, bendi til ad pau hafi purft ad seeta illri medferd eda ofbeldi, telur nefndin i fyrsta
lagi ljost ad i tilvikum peirra er almennt séd um ad reeda einangradar frasagnir sem eiga
sér ekki stod i frasbgnum annarra og i 6dru lagi, pegar a heildina er litid, sé vafi a pvi ad
unnt se ad fella einstakar lysingar vistmanna 4 tilteknum athdfnum af halfu umsjonar-
manna undir hugtokin illa medferd eda ofbeldi eins og pau hafa verid skyrd i kafla 2 i V.
hluta skyrslunnar. ba hefur hluti vistmanna greint fra pvi ad hafa purft ad vinna 6hoflega
4 medan a dvolinni stéd en peer frasagnir f4 almennt séd ekki stod i frasbgnum
starfsmanna heimilisins. bar lysingar sem fram komu um 6hdflega vinnu voru almennt
sé0 Oljosar ad pvi er vardar um hverskonar storf var ad reeda og um hversu lengi krafist
var ad vistmenn stérfudu & heimilinu. 1 1josi pess telur nefndin ekki tilefni til ad alykta
svo ad, pegar & heildina er litid, verdi talid ad meiri likur en minni séu & pvi ad vistmenn
sem dvéldu & Snekkjuvogsheimilinu hafi sett illri medferd eda ofbeldi i peirri merkingu

sem rakin er i kafla 2 i V. hluta skyrslunnar.
5.3  Eftirlit med starfsemi Kumbaravogs

5.3.1 Almenn atridi um opinbert eftirlit med starfsemi Kumbaravogs

[ kafla 2 i 111. hluta skyrslunnar eru rakin fyrirmali barnaverndarlaga nr. 29/1947
og laga nr. 53/1966 um hlutverk og verkefni barnaverndaryfirvalda, en pau giltu & peim
tima sem vistheimilid ad Kumbaravogi var starfandi fr4 arinu 1965 fram til arsins 1984 er
yngsti einstaklingurinn sem p& var vistadur & heimilinu nddi 16 ara logreedisaldri en
nefndin hefur i stérfum sinum midad vid ad starfsemi vistheimilisins ad Kumbaravogi
hafi 1i8i6 undir lok er yngsti einstaklingurinn sem par dvaldi nadi l6graedisaldri.?”’

Af laga- og reglugerdarfyrirmaelum, sem i gildi voru a starfstima vistheimilisins
ad Kumbaravogi, verdur ad mati nefndarinnar ekki annad radio en ad loggjafinn hafi
efnislega gert rad fyrir raunhaefu og virku eftirliti barnaverndaryfirvalda med starfsemi
uppeldisstofnana, par sem bdrn voru i sumum tilvikum vistud gegn vilja foreldra. Log nr.
29/1947 og nr. 53/1966 kvadu pannig & um pa meginreglu a svidi barnaverndarméla ad

hinu opinbera var falin virk umsjon med likamlegri og andlegri velferd peirra barna sem

T samkveemt 2. gr. laga nr. 95/1947 um légraedi vard madur sjalfrada 16 ara gamall. Log nr. 95/1947 giltu
fram til arsins 1984 er ny l16g um ldgraedi toku gildi sbr. 16graedislog nr. 68/1984, en vid gildistdku peirra
laga var sjalfraedisaldur ad Gbreyttu 16 ar.
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tekin voru af heimili og vistud & uppeldisstofnunum, hvort sem tilefni vistunar voru atvik
eda adstedur sem vordudu barnid sjalft, heimili pess eda foreldra. P4 var jafnframt
kvedid sérstaklega & um virkt og raunheeft eftirlit med uppeldisstofnunum & bord vid vist-
heimilid ad Kumbaravogi.

Af pessu verdur ad draga pé alyktun ad mati nefndarinnar ad vid mat & pvi hvort
eftirlit hins opinbera med starfsemi vistheimilisins ad Kumbaravogi og peim bérnum sem
par voru vistud hafi verid fullnaegjandi verdi ad horfa til pess hvernig skipulagi eftirlits-
kerfisins og framkveemd pess var hattad. Um pad verdur einkum ad draga alyktanir af
peim skjallegu gognum sem nefndin hefur undir héndum auk pess ad lita til munnlegrar
upplysingagjafar i formi vidtala nefndarinnar vid vistmenn, forstddumann heimilisins og
adra starfsmenn pess og skyrslutokur af opinberum starfsménnum.

[ pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga, eins og &dur er rakid, ad Kristjani
Fridbergssyni var veitt formlegt leyfi af halfu menntaméalarédherra til ad stofna og reka
vistheimili fyrir bérn & Kumbaravogi & vorddgum 1965.%"® Samkveaemt leyfisveitingunni
voru sett tiltekinn skilyrdi um rekstur vistheimilisins en eins og getid hefur verid um i
kafla 2 voru 16g nr. 29/1947 faord um skilyrdi fyrir slikri leyfisveitingu. Samkveaemt pvi
leyfi sem menntamalaradherra gaf Gt hinn 19. mars 1965 var leyfisveitingin bundin pvi
skilyrdi ad heimilid fullnegdi reglum um sumardvalarheimili nr. 31/1963 sem settar
héféu verid & grundvelli laga nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna. Akvadi 5. gr.
reglnanna er voroudu m.a. eftirlitsskyldur barnaverndarnefnda med sumardvalar-
heimilum var svohljédandi:

Barnaverndarnefndum ber ad veita veentanlegu forstodufolki sumardvalarheimila

upplysingar og leidbeiningar.

peer skulu fylgjast raekilega med rekstri barnaheimila i umdaemi peirra og koma & pau

minnst tvisvar & sumri og oftar, ef porf gerist, til pess ad kynna sér sem bezt adbud og lidan
barnanna og beita sér fyrir pvi, ad batt sé pegar i stad Gr agéllum, ef i lj6s kunna ad koma.

Ef svo alvarlegar misfellur koma fram i rekstri barnaheimilis, ad nefndinni pyki orka

t/\:gcéale}ils hvort rétt sé, ad pad starfi &fram, skal han tafarlaust gera Barnaverndarrddi Islands

Kostnadur vegna eftirlits barnaverndarnefnda greidist af hlutadeigandi dvalarheimili,
nema eftirlitid sé falid 6drum.

28 bj. Menntamalaraduneyti. 1989-B/107. Menntamalaraduneyti til Kristjans Fridbergssonar, dags. 19.
mars 1965.
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I 7. gr. fyrrgreindra reglna var sérstaklega kvedid & um skyldu Barnaverndarrads
til ad hafa eftirlit med peim heimilum sem rekin voru & grundvelli peirra. Akvadi 7. gr.
var svohljédandi:

FulltrGi fra Barnaverndarradi islands skal a.m.k. einu sinni & sumri koma & sumar-

dvalarheimili, sem 16ggilt hafa verid, til leidbeiningar og eftirlits. Skal hann kynna sér allan

aoblnad barna & heimilunum og ad fylgt sé i 6llu d&kveedum laga og reglna um barnaheimili.
Kostnadur vegna pess eftirlits greidist Ur rikissjooi.

Eins og nanar verdur rakid heér sidar i pessum kafla telur nefnd samkveaemt I6gum
nr. 26/2007 ad vid mat sitt & pvi hvort og pa hvernig opinberu eftirliti med Kumbaravogi
hafi verid hattad verdi, auk akveeda barnaverndarlaga nr. 29/1947 og 53/1966, ad horfa
til tilvitnadra reglna nr. 31/1963, enda leyfi menntaméalaradherra til rekstrar heimilisins
byggt & peirri forsendu m.a. ad eftirliti med pvi yrdi hattad med peim hetti sem par var
meelt fyrir um.

Pegar litid er til peirra krafna sem gerdar voru til hins opinbera eftirlits med
starfsemi vistheimilisins ad Kumbaravogi samkvemt I6gum og reglum nr. 31/1963 &
starfstima heimilisins, verdur i upphafi ad horfa til pess ad inntak opinbers eftirlits med
uppeldisstofnunum & svidi barnaverndarmala var breytilegt. VVard pad hverju sinni ad
taka mid af edli og uppbyggingu vidkomandi stofnunar, stadsetningu hennar og peim
hopi barna sem vistud voru a slikri stofnun.

Nefndin hefur ad 6dru leyti vid mat sitt & pvi hvort opinbert eftirlit med
vistheimilinu ad Kumbaravogi hafi verid fullnegjandi skipt athugun sinni i fyrsta lagi
upp eftir timabilinu 1965-1969, pegar starfsemi vistheimilisins var med peim heatti ad
bérn voru eingéngu vistud & heimili forstdduhjonanna & Kumbaravogi. | 6dru lagi
timabilinu 1970-1975 pegar born voru vistud i tveimur hisakynnum & vistheimilinu,
annars vegar & Kumbaravogsheimilinu og hins vegar a Snekkjuvogsheimilinu. Eins og
fyrr hefur verid greint fra tok starfsemi vistheimilisins ad Kumbaravogi téluverdum
breytingum &rid 1970 ad pvi er vardar edli og uppbyggingu starfseminnar pegar ny
hasakynni voru tekin i notkun og born par vistud i umsja starfsmanna sem sérstaklega
voru radnir af halfu forstédumannsins til ad hafa par yfirumsjon. Starfsemi Snekkju-
vogsheimilisins var 16gd nidur i lok ars 1975. | pridja lagi timabilid 1976-1984 pegar

born voru eingdngu vistud & heimili forstéduhjonanna, Kumbaravogsheimilinu, en
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nefndin hefur i storfum sinum, eins og fyrr greinir, midad vid ad starfsemi vistheimilisins
hafi 1idid undir lok arid 1984 er yngsti einstaklingurinn sem par dvaldi vard 16gréoa.

pa verdur vid mat a pvi hvort opinbert eftirlit med vistheimilinu ad Kumbaravogi
hafi verid fullneegjandi og i samraemi vid 16g ad gera annars vegar greinarmun & pvi sem
kalla ma ytra eftirlit af halfu peirra stjornvalda & svidi barnaverndarméla, sem ad l6gum
og reglum var falid ad hafa umsjon og eftirlit med lidan og velferd barna, sem vistud
voru a uppeldisstofnun a bord vid vistheimilid ad Kumbaravogi. Par undir fellur i fyrsta
lagi yfirstjornunarhlutverk menntamalaraduneytis med framkveemd barnaverndarlaga. |
6du lagi almennt eftirlit Barnaverndarrads med storfum barnaverndarnefnda og almennt
eftirlit radsins med vistheimilinu. 1 pridja lagi eftirlit peirra barnaverndarnefnda sem
vistudu born & vistheimilinu og eftirlit skélanefndar og sidar barnaverndarnefndar a
Stokkseyri med vistheimilinu og velferd og lidan peirra barna sem par voru vistud. Hins
vegar verdur ad mati nefndarinnar ad meta hvernig hattad var skipulagi og framkvemd
bess pattar sem kalla ma innra eftirlit med starfsemi vistheimilisins ad Kumbaravogi, p.e.
umsjonar- og eftirlitsskyldum sem hvildu a herdum forstédumannsins og eftir atvikum
annarra starfsmanna undir hans stjérn, sem voru par vid storf.

Med ofangreind markmid ad leidarljési verdur nu fjallad um mat nefndarinnar &
bvi hvort opinbert eftirlit med vistheimilinu ad Kumbaravogi hafi verid fullnegjandi.

5.3.2 Alyktanir af skjallegum gégnum og 68rum heimildum

Af halfu nefndarinnar var framkveemd athugun & fundargerdum Barnaverndarrads
4 bjodskjalasafni Islands, fundargerdum barnaverndarnefndar Reykjavikur & Borgar-
skjalasafni og 6drum heimildum & fyrrgreindum skjalaséfnum um stoérf ofangreindra
adila. pa var einnig gerd athugun & skjalasafni barnaverndarnefndar Reykjavikur og
Félagsmalastofnunar Reykjavikur & Borgarskjalasafni i malefnum peirra einstaklinga sem
vistadir voru af halfu barnaverndaryfirvalda i Reykjavik a vistheimilinu ad Kumbaravogi.
Jafnframt var aflad gagna fra stadbundnum barnaverndarnefndum utan Reykjavikur sem
vistudu born a vistheimilinu ad Kumbaravogi a starfstima pess.

S6kum pess ad vistheimilid ad Kumbaravogi var stadsett i umdaemi skolanefndar
Stokkseyrarhrepps og sidar barnaverndarnefndar var af halfu nefndarinnar 6skad eftir pvi
vid héradsskjalavord Arnesinga ad fram feeri leit ad gdgnum er kynnu ad vera vistud &

héradsskjalasafninu og vérdudu starfsemi vistheimilisins, einkum i 1jési 16gbundins hlut-
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verks skolanefndar Stokkseyrarhrepps fram til gildistoku laga nr. 53/1966 og barna-
verndarnefndar sidar, en eins og greint var fra i kafla 2.4.2 i 1. hluta skyrslunnar var vid
gildistoku laganna ekki lengur gert rad fyrir hlutverki skélanefnda i barnaverndarmalum.
Hinn 24. oktober 2008 barust nefndinni gogn sem vistud eru a héradsskjalasafninu
vardandi vistheimilid ad Kumbaravogi, starfsemi skolanefndar Stokkseyrarhrepps og
sidar barnaverndarnefndar &samt greinargerd héradsskjalavardar um gagnaleit fyrir
nefndina og um greiningu a peim gégnum sem fundust & safninu. ba barust vidbdtargdgn
fra safninu hinn 16. april 2009 asamt greinargerd um frekari gagnaleit og greiningu a

peim gégnum sem til vidbotar hofdu fundist & safninu.

5.3.2.1 Timabilid 1965-1969
Samkveemt 29. gr. laga nr. 29/1947 og 29. gr. laga nr. 53/1966 var melt fyrir um

eftirlit skolanefnda og sidar barnaverndarnefnda med bérnum sem vistud veeru i umdaemi
hennar af halfu annarrar barnaverndarnefndar. Ef barnaverndarnefnd radstafadi barni eda
ungmenni til dvalar i umdeaemi annarrar barnaverndarnefndar, bar henni ad tilkynna peirri
nefnd, sem pa bar ad fylgjast med hogum pess. Jafnframt bar peirri nefnd skylda til ad sja
um ad viokomandi barn skipti ekki um dvalarstad nema st nefnd er upphaflega radstafadi
barni veitti til pess heimild. P4 var sérstaklega kvedid & um ad barnaverndarnefnd i
dvalarumdami barns beeri skylda til ad lata barnaverndarnefnd sem upphaflega radstafadi
barni fylgjast med hogum pess med skyrslugjof eda & annan hatt.

Af ofansdgdu verdur radid ad i fyrsta lagi hafi barnaverndarnefnd Reykjavikur
borid ad tilkynna skolanefnd og sidar barnaverndarnefnd a Stokkseyri um pau bérn sem
han radstafadi & vistheimilid ad Kumbaravogi og i 6dru lagi ad skélanefnd Stokkseyrar
og sidar barnaverndarnefnd hafi ad I6gum borid su skylda ad hafa virkt eftirlit med
hégum og lidan peirra barna sem dvoldu & vistheimilinu & Kumbaravogi, auk skyldu
nefndarinnar ad hafa beint eftirlit med vistheimilinu, sbr. 2. mgr. 5. gr. reglna nr.
31/1963. ba bar nefndinni skylda til ad upplysa pa nefnd sem upphaflega radstafadi barni
um lidan og velferd pess.

Fyrr hefur verid getid akveedis 3. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 er kvad a um
beinar eftirlitsskyldur einstakra barnaverndarnefnda i peim tilvikum sem barni eda
bérnum hafdi verid radstafad a barna- eda sumardvalarheimili i umdaemi annarrar

nefndar. Pannig bar vidkomandi barnaverndarnefnd ad hafa beint eftirlit med hdgum
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beirra barna sem hun hafdi rddstafad og lagmarksskyldan var st ad slikt beint eftirlit
skyldi vera framkvaemt af halfu barnaverndarnefndar a.m.k. einu sinni 4 éri.

[ greinargerd sem héradsskjalavordur Héradsskjalasafns Arnesinga sendi
nefndinni hinn 24. oktober 2008 er rakid ad hann hafi kannad 61l pau gégn sem heimilinu
vearu vidkomandi & safninu. I greinargerdinni er sidan rakid ad gerdabeakur skolanefndar
& arunum 1947-1994 séu geymdar i safninu og pess getid ad ekkert sé par skrad fra 8.
desember 1962 til 10. juli 1966 en fra peim tima séu fundargerdir nefndarinnar skradar til
16. oktdber 1969. P4 er sidar tekid fram ad aldrei sé ,,fjallad um Kumbaravogsheimilid
eda adsteedur par i gerdabok skolanefndar. Samkveemt gerdabok sveitarstjornar [sé] fyrst
kjorin barnaverndarnefnd i Stokkseyrarhreppi 27. juli 1970.<?"

[ pessu sambandi telur nefnd samkvaemt 16gum nr. 26/2007 rétt ad arétta ad
samkvemt 4. gr. laga nr. 29/1947 var gert rad fyrir ad skdlanefndir skyldu hafa med
hondum storf barnaverndarnefndar utan kaupstada og vid gildistoku laga nr. 53/1966 var
ekki lengur gert rad fyrir hlutverki skolanefnda i barnaverndarméalum utan kaupstada.
Samkveemt peim upplysingum sem veittar voru nefndinni af halfu héradsskjalavardar
Héradsskjalasafns Arnesinga kom skdlanefnd Stokkseyrar aldrei saman til formlegra
funda & timabilinu 1962-1966, ef tekid er mid af pvi ad engar fundargerdir er pa skradar. |
pbvi sambandi er rétt ad geta pess ad samkvemt 9. gr. laga nr. 29/1947 bar ritara
barnaverndarnefndar og eftir atvikum skélanefndar fram ad gildistoku laga nr. 53/1966 ad
halda nakveema fundarbdk um storf nefndar og senda Barnaverndarradi skyrslu um pau
fyrir midjan febrdar ar hvert. Af pessu verdur vart dregin énnur alyktun en ad skélanefnd
Stokkseyrar hafi & arinu 1965 og hluta arsins 1966, eda fram ad gildistoku laga nr.
53/1966, vart haft eftirlit med starfsemi vistheimilisins ad Kumbaravogi en eins og aour
er getid hoéfst starfsemi heimilisins a vordégum 1965. Pa benda upplysingar sem
forstddumadur vistheimilisins gaf fyrir nefndinni til pess ad skélanefndin & Stokkseyri
hafi aldrei a starfstima heimilisins komid i eftirlitsheimsoknir a heimilid eda o0skad eftir
upplysingum um starfsemi pess eda lidan og velferd peirra barna sem par dvéldu med

O0drum heetti.

29 Bjorn Pélsson héradsskjalavordur Arnesinga til nefndar um vist- og medferdarheimili, dags. 24. oktober
2008.
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Eins og fyrr greinir var vid gildistoku laga nr. 53/1966 ekki lengur gert rad fyrir
hlutverki skolanefnda i barnaverndarmélum utan kaupstada og samkveemt 6. gr. laganna
var su skylda 16gd a herdar bajarstjorna i kaupstoédum og hreppsnefnda utan kaupstada ad
kjosa i barnaverndarnefnd. | &durnefndri greinargerd, sem héradsskjalavordur Hérads-
skjalasafns Arnesinga afhenti nefnd samkvaemt légum nr. 26/2007, kemur fram ad barna-
verndarnefnd & Stokkseyri hafi fyrst verid skipud hinn 27. jali 1970 eda um fjérum arum
eftir ad fyrrgreind skylda til skipunar barnaverndarnefndar samkvaemt 16gum nr. 53/1966
var 10gd & herdar hreppsnefndarinnar a Stokkseyri. Verdur par af leidandi ekki dregin
onnur &lyktun en st ad & timabilinu 1966-1970 hafi ekki verid starfandi 16gskipad stjorn-
vald & Stokkseyri, sem bar [6gum samkvemt ad hafa tiltekin verkefni med hondum sam-
kveemt péagildandi barnaverndarlégum, m.a. beint eftirlit med starfsemi heimilisins sbr.
akveedi 2. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 er kvad sérstaklega & um skyldu barnaverndar-
nefndar ad hafa eftirlit med uppeldisstofnunum sem kynnu ad vera starfreektar i umdaemi
hennar og samkveemt &durnefndri 5. gr. reglna nr. 31/1963.

A hinn boginn virdist samkvaemt peim gdgnum sem nefndin hefur undir héndum
ar skjalasafni Barnaverndarrads, ad skélanefnd Stokkseyrarhrepps hafi a timabilinu 1966-
1969 haft ad einhverju leyti med hondum storf barnaverndarnefndar samkvaemt légum nr.
53/1966, prétt fyrir skyrt akveedi pess efnis i 16gunum ad ekki veeri lengur gert rad fyrir
hlutverki skolanefnda i barnaverndarmalum. Nefndin hefur undir hondum skriflega
skyrslu, sem formadur skélanefndar sendi Barnaverndarradi ario 1968 og ber yfirskriftina
»skyrsla um storf barnaverndarnefndar Stokkseyrarhrepps arid 1968, Er par 1 stuttu mali
gefin skyrsla par sem eingdngu kemur fram ad ,,4& Kumbaravogi hja Kristjani Fridbergs-
syni [séu] 12 born 4 vegum Reykjavikurborgar. Adbud og lidan barna g6d.” ba er pess
getid ad engin munadarlaus born séu i umdaminu og engin vangaef eda vanheil born.?®°
AJd 00ru leyti hefur nefndin engin gégn undir hdndum sem veita visbendingu um ad
eftirlit med vistheimilinu af halfu skélanefndar hafi farid fram & fyrrgreindu timabili.

Fyrr hefur verid getid yfirstjornunarhlutverks menntamalaraduneytis vid fram-
kveemd laga nr. 29/1947 og laga nr. 53/1966. Vid gildistoku laga nr. 53/1966 kom inn

nytt akveedi i 2. mgr. 7. gr. laganna sem gerdi rad fyrir ad oddvitar eda bajarstjorar

280 pf, Barnaverndarrad islands. 2002-J/2-2. Skyrsla um storf barnaverndarnefndar Stokkseyrarhrepps arid
1968.
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skyldu, pegar eftir ad kosning barnaverndarnefndar faeri fram, skyra menntamalaradu-
neytinu fra skipun nefndar. Af halfu nefndar samkvemt I6gum nr. 26/2007 hefur farid
fram kerfisbundin leit i skjalasafni menntamalaraduneytis ad gégnum sem kynnu ad veita
visbendingu um med hvada hetti slikar tilkynningar hafa fario fram og hvort
menntamalaraduneyti hefur veitt slikum tilkynningum moéttoku og hvernig radduneytiod
hefur hagad verklagi um mottoku slikra tilkynninga og um vidbrogd pess ef baejarstjornir
og hreppsnefndir skiludu ekki inn 16gbodnum tilkynningum um skipan nefnda.

[ skjalasafni menntamalaraduneytis er ad finna fjolda skjala vardandi tilkynningar
til raduneytisins um kosningu og skipun barnaverndarnefnda vida & landinu.?® bratt fyrir
itarlega leit i skjalasafninu hefur nefndinni ekki tekist ad afla neinna gagna, hvorki til-
kynninga fra hreppsnefnd Stokkseyrar né formlegra bréfaskipta raduneytisins vid hrepps-
nefndina um skipun eda kosningu barnaverndarnefndar & Stokkseyri & timabilinu 1966-
1970.

Eins og fyrr hefur verid getid benda pau gogn sem nefnd samkvaemt I6gum nr.
26/2007 barust fra Héradsskjalasafni Arnesinga eindregid til pess ad starfsemi skdla-
nefndar Stokkseyrar fram til gildistoku laga nr. 53/1966 hafi verid afar takmdorkud.
Jafnframt kemur fram ad barnaverndarnefnd & Stokkseyri hafi ekki verid skipud fyrr en
arid 1970 og er pvi ekki 6varlegt ad mati nefndar samkvaemt Iégum nr. 26/2007 ad alykta
sem svo ad hid légbundna eftirlit sem 16g nr. 29/1947, 16g nr. 53/1966 og reglur nr.
31/1963 kvadu & um ad skyldi framkvemt af halfu stadbundinna barnaverndaryfirvalda a
Stokkseyri hafi verid litid sem ekkert.

Adur er rakid ad barnaverndarnefnd sem tok vid bérnum til vistunar i sinu
umdaemi fra 6drum stadbundnum barnaverndarnefndum hafi borid skylda til ad upplysa
pa nefnd sem upphaflega radstafadi barni um lidan og velferd pess, sbr. 29. gr. laga nr.
29/1947 og 29. gr. laga nr. 53/1966. Af peim s6kum var gerd athugun skjalasafni barna-
verndarnefndar Reykjavikur sem vistad er a Borgarskjalasafni, par sem eingéngu bérn ar
Reykjavik voru vistud & heimilinu & timabilinu med pad ad markmidi i fyrsta lagi ad
kanna hvort hugsanlega veeri i skjalasafni nefndarinnar ad finna einhver gdgn sem veittu

upplysingar um samskipti skolanefndar & Stokkseyri vid nefndina i 1josi l6gbundinnar

2! Menntamalaraduneyti. B/24. — Menntamalaraduneyti B/18. — bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/49-1. —
Pl. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1318.



295

skyldu skolanefndar & Stokkseyri og sidar barnaverndarnefndar til ad upplysa barna-
verndarnefnd Reykjavikur um hagi og lidan peirra barna sem hdn hafdi radstafad &
vistheimilid ad Kumbaravogi, og i 6dru lagi ad kanna hvort hugsanlegt veeri ad eftirlit
barnaverndarnefndar Reykjavikur med vistheimilinu ad Kumbaravogi og peim bdrnum
sem par voru vistud hafi verid i samremi vid paer lagmarksskyldur sem 3. mgr. 37. gr.
laga nr. 53/1966 kvad & um fra gildistoku laga nr. 53/1966.

pratt fyrir itarlega leit i fyrrgreindu skjalasafni hafa engin gogn fundist sem veita
nokkra visbendingu um ad samskipti hafi farid fram & milli barnaverndarnefndar
Reykjavikur og skolanefndarinnar & Stokkseyri, hvorki & &rinu 1965 né fram til pess ad
barnaverndarnefnd var skipud par arid 1970. I skyrslu sem fyrrverandi starfsmadur
barnaverndarnefndar Reykjavikur gaf fyrir nefndinni minntist hann pess ekki ad hafa att
formleg samskipti vid barnaverndarnefnd a Stokkseyri. P& verdur af athuguninni ekki
dregin onnur alyktun en ad & arunum 1965-1969 hafi barnaverndarnefnd Reykjavikur vart
litid eftir med starfsemi vistheimilisins ad Kumbaravogi eda peim bérnum sem par voru
vistud en allir peir einstaklingar sem voru vistadir & heimilinu a timabilinu voru vistadir
af halfu nefndarinnar.?®?

Ef litid er til peirra viofangsefna sem bdkad er um i fundargerdum barnaverndar-
nefndar Reykjavikur & timabilinu 1965-1969 er adeins tveer visbendingar ad finna um
adkomu nefndarinnar ad starfsemi vistheimilisins. Annars vegar bokun nefndarinnar fra
29. april 1965 par sem gerd er grein fyrir stofnun vistheimilis ad Kumbaravogi og ad
L[fJulltraa [hefdi verid] falid ad skoda heimilid.“?®® Hins vegar er ad finna bokun fra 6.
mai 1965 par sem fram kom ad ,.fulltrai [hefdi skyrt] fra skodunarferd ad Kumbara-
Vogi.“284 b4 er bokad 4 fundi nefndarinnar i juli 1966 ad nefndin hafi dkvedid ad ,,freista
pess ad fara i eftirlitsferd 4 barnaheimili i Arnessyslu nastkomandi miévikudag.“285
Hvort s ferd var farin af halfu nefndarinnar eda starfsmanna hennar er ekki ljést en
nefnd samkveemt I6gum nr. 26/2007 hefur engin gogn fundid i skjalasafni barnaverndar-
nefndar Reykjavikur um slika ferd.

%82 BSR. FR 240. Fundargerdabakur barnaverndarnefndar Reykjavikur 1965-1969.
283 BSR. FR 240. Fundargerd barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 29. april 1965.
84 BSR. FR 240. Fundargerd barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 6. mai 1965.
8 BSR. FR 240. Fundargerd barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 20. juli 1966.
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I skyrslu sem nefndarmadur i barnaverndarnefnd Reykjavikur & arunum 1966-
1974 gaf fyrir nefndinni kom fram ad hin minntist pess ekki ad pad hafi verid veigamikid
hlutverk nefndarinnar ad hafa med héndum eftirlit med peim bérnum sem hdn vistadi
utan heimilis ef fra veeru talin sumardvalarheimili sem lutu eftirliti nefndarinnar. Taldi
han liklegt ad eftirlit hafi fyrst og fremst verid i hondum starfsmanna nefndarinnar enda
hafi peir & pessum arum verid 6llum hnatum kunnugir, almennt séd pekkt vel til peirra
heimila sem nytt voru sem Urreedi fyrir nefndina og ad han teldi starfsmenn hafa verio i
samskiptum vid pa adila sem voru i forsvari peirra heimila.

I skyrslu sem forstodumadur heimilisins gaf fyrir nefndinni greindi hann fra pvi
ad samskipti hans vid barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi ad mestu verid simleidis.
Yfirleitt hafi verklag vardandi vistun barna a heimilid verid med peim heetti ad hringt hafi
verid i hann af halfu starfsmanna nefndarinnar og 6skad eftir pvi ad hann teeki tiltekid
barn eda tiltekin born til vistunar. Greindi hann jafnframt fra pvi ad komid hafi fyrir ad
adilar fra barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi komid til eftirlits & heimilid en hann mundi
ekki hvort pad hafi verid starfsmenn nefndarinnar eda nefndarmenn sjalfir. ba greindi
hann fra pvi ad eftirlit hafi ad mestu verid falid i pvi ad kanna hdsakynni, hreinlati og
pess hattar en litid hafi verid reett vid bornin um lidan peirra.

Vid yfirferd nefndarinnar & skjallegum gégnum barnaverndarnefndar Reykjavikur
um mogulegar eftirlitsferdir af halfu starfsmanna nefndarinnar & vistheimilid ad
Kumbaravogi hefur nefndinni eingéngu tekist ad afla upplysinga ur fyrrgreindri bokun ar
fundargerd barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 6. mai 1965, par sem fulltrdi skyroi
fra skodunarferd & Kumbaravog og einnig skjals sem er afrit ar heimiliseftirlitsskyrslu
sem fylgdi einstaklingsmali sem nefndinni barst fra Borgarskjalasafni. Er pess par getid i
dagal fra 26. agust 1966 ad eftirlitskonur nefndarinnar hafi farid i kynnisfér & Kumbara-
vog, po6 adallega vegna barna A og B, sem par dvoldu. bvi nast er i dagal nefndarinnar
pess getid ad madirin C hafi fast sott ad fa born sin og fjallad er um ahrif heimsoknar
foreldra & vidkomandi born, en ad 6dru leyti er tilgangur eftirlitsheimsoknarinnar ekki
tilgreindur frekar.

A hinn béginn benda upplysingar, sem fyrrverandi félagsmalastjori Reykjavikur
og einnig starfsmadur barnaverndarnefndar, sidar Félagsmalastofnunar, veittu nefndinni,

til pess ad starfsmenn hafi i einhverjum maeli heimsott vistheimilid a pvi timabili sem hér
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um raedir.”® Upplysti fyrrverandi félagsmalastjori i Reykjavik nefnd samkveemt légum
nr. 26/2007 um ad hafa tekid vid starfi félagsmalastjora arid 1968 og minnast pess
sérstaklega ad hafa komid mérgum sinnum & vistheimilid ad Kumbaravogi og jafnframt
minntist fyrrverandi starfsmadur barnaverndarnefndar sem gaf skyrslu fyrir nefndinni
pbess ad hafa komid i einhver skipti & vistheimilid.

Nefnd samkvaemt 16gum nr. 26/2007 hefur eins og fyrr greinir engin skjalleg gogn
um slikar heimsdknir og getur par af leidandi ekki tekid af allan vafa um hversu oft slikar
ferdir hafi verid farnar eda um inntak slikra heimsokna. P6 benda upplysingar sem
forstodumadur heimilisins gaf i skyrslu fyrir nefndinni eindregid til pess ad inntak
eftirlitsheims6kna starfsmanna barnaverndarnefndar og fyrrverandi félagsmalastjora i
Reykjavik hafi fyrst og fremst verid i formi eftirlits med ytri adbunadi & heimilinu en ekKi
beinlinis med peim bérnum sem vistud voru af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur.

AJ mati nefndar samkvaemt I6gum nr. 26/2007 er ekki dvarlegt ad alykta sem svo
ad hugsanlegt sé ad peer heimsoknir sem farnar voru af halfu fyrrverandi félagsmalastjora
og starfsmanna stofnunarinnar hafi verid i samraemi vid lagmarksskyldur sem hvildu a
barnaverndarnefnd Reykjavikur i samraemi vid fyrrgreint akveaedi 3. mgr. 37. gr. laga nr.
53/1966 er kvad & um ad barnaverndarnefnd skyldi a.m.k. einu sinni & ari hafa beint
eftirlit med peim bdrnum sem hin vistadi utan umdamis hennar. Nefnd samkvaemt
I6gum nr. 26/2007 telur p6 gagnrynivert ad barnaverndarnefnd Reykjavikur, sem var hid
fjdlskipada og logbundna stjornvald, sem ad logum atti ad hafa beint eftirlit med
vistheimilinu og peim bérnum sem par voru vistud af hennar halfu, hafi ekki komid med
beinum heetti ad toku akvardana um einstakar eftirlitsheimsoknir, skipulag peirra og tioni
0g ad pvi er virdist ad 6llu leyti falid starfsmonnum nefndarinnar ad taka akvardanir um

einstakar heimsoknir og um inntak peirra.

28 Borgarstjorn i Reykjavik sampykkti 20. jali 1967 nyja skipan félagsmala, sem midadi ad pvi ad sameina
og samrema félgasmalastarf Reykjavikurborgar i einni stofnun, Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar,
undir stjorn félagsmalardds. Framfersluldégum nr. 80/1947 var breytt og tok félagsmalardd vid stérfum
framfeerslunefndar 1. janGar 1968. Med breytingu & légum nr. 53/1966 og sidar med setningu reglugerdar
nr. 96/1970 var félagsmalaradi falid hlutverk barnaverndarnefndar ad hluta. Dagleg starfsemi barnaverndar-
nefndar Reykjavikur var felld inn i starfsemi Félagsmalastofnunar vid setningu reglugerdar nr. 96/1970.
Sérstakur félagsmalastjori var radinn ario 1968 til ad hafa med héndum stjérn & almennri starfsemi
Félagsmalastofnunar undir stjorn Félagsmalarads. For pvi starfsfolk Félagsmalastofnunar jafnhlida med
dagleg storf barnaverndarnefndar og Félagsmalastofnunar i Reykjavik. Sja m.a. bl. Barnaverndarrad
Islands. 2002-C/1-16. Skyrsla Barnaverndarrads islands yfir timabilid 1. jantar 1973-31. desember 1974.
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I pessu sambandi aréttar nefndin ad samkvemt 10 gr. laga nr. 53/1966 gatu
barnaverndarnefndir haft 4 ad skipa fulltriia er annast skyldi ,,dagleg storf* nefndarinnar i
umbodi hennar. 1 kafla 2.4.2 i I1l. hluta skyrslunnar er rakid ad undir ,,dagleg storf* i
pessari merkingu fdlst fyrst og fremst almenn medferd einstakra méla, svo sem eftirlits-
heimsoknir, gagnadflun i formi rannsokna & likamlegum og andlegum hdgum barns,
leidbeiningar og adstod vid foreldra. Vandséd er hins vegar ad mati nefndarinnar ad ofan-
greint lagadkveedi hafi haft ad geyma fullnaegjandi heimild barnaverndarnefndar til ad
fela fulltria eda sérhafou starfslidi ad taka ad 6llu leyti akvardanir um eftirlitsheimsoknir
a vistheimili, tioni peirra og inntak, an pess ad slikt hafi a.m.k. verid efnislega reett ad
einhverju marki & fundum barnaverndarnefndar Reykjavikur en eins og fyrr greinir benda
athuganir & fundargerdabokum nefndarinnar a timabilinu til pess ad adkoma nefndarinnar
vardandi akvardanir um einstakar heimsoknir, tidni peirra eda um inntak peirra hafi
nanast engin verid, ef fra er talin bokun nefndarinnar fra 6. mai arid 1965.

pa bendir jafnframt bokun i fundargerd Barnaverndarrads islands & timabilinu til
pbess ad alyktun nefndar samkveaemt I6gum nr. 26/2007, um ad eftirlit med vistheimilinu a
Kumbaravogi af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur hafi & timabilinu ekki verid i
réttu lagi samkveemt akvaeedum fyrrgreindra laga um vernd barna og ungmenna, sé byggd
& nagjanlega haldbaerum forsendum. I bokun i fundargerd Barnaverndarrads hinn 28.
april 1967 er sérstaklega gerd grein fyrir pvi ad Simon J6hannes Agustsson, sem var einn
radsmanna a pessum tima, hafi reett vid formann barnaverndarnefndar Reykjavikur um ad
nefndin auki eftirlit med peim heimilum par sem bérn fra nefndinni eru vistud.?®’

Samkvaemt akvaedum 49. gr. laga nr. 29/1947 og 51. gr. laga nr. 53/1966 var
yfirumsjon med starfi allra barnaverndarnefnda i landinu i hdndum Barnaverndarrads og
bar radinu ad hafa beint eftirlit med barnaverndarnefndum og veita peim almenna radgjof
a svidi barnaverndarmala, veita peim logfreediradgjof o.s.frv. b4 bar Barnaverndarradi ad
heimta arsskyrslur fra barnaverndarnefndum og var radinu skylt ad gefa at skyrslu um
starfsemi peirra eigi sjaldnar en annad hvert ar samkveemt 52. gr. laga nr. 29/1947 og 54.
gr. laga nr. 53/1966. Eins og fyrr hefur verid getid hefur nefnd samkvemt I6gum nr.
26/2007 yfirfarid skjalasafn Barnaverndarrads sem vistad er & bjodskjalasafni islands.

Vid athugun a peim skjallegu gégnum sem fundist hafa, pa einkum fundargerdabdkum

87 b{. Barnaverndarrad islands. 2002-A/2-1. Fundargerd Barnaverndarrads, dags. 28. april 1967.
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Barnaverndarréds & timabilinu 1965-1969, verdur vart séd ad radid hafi gert nokkurn reka
ad pvi ad fylgjast med starfsemi skdlanefndarinnar & Stokkseyri. I pvi sambandi hefur
nefndin eingéngu eina formlega skyrslu sem Barnaverndarrddi barst fra formanni
skolanefndar a Stokkseyri fyrir arid 1968 og fyrr hefur verid greint fra. EKki er pvi ovar-
legt ad draga pa alyktun i pvi ljosi ad Barnaverndarrad hafi a.m.k. haft vitneskju um ad
barnaverndarnefnd hafi pad ar ekki verid skipud i samraeemi vid dkveedi laga nr. 53/1966.

Samkveemt 53. gr. laga nr. 29/1947 og 55. gr. laga nr. 53/1966 var yfirumsjéon
allra ,,barnahala‘“ og uppeldisstofnana i landinu & héndum Barnaverndarrads. pa var i 7.
gr. reglna nr. 31/1963 um sumardvalarheimili sérstaklega kvedid & um ad fulltrai
Barnaverndarrdds skyldi a.m.k. einu sinni & ari koma & sumardvalarheimili sem 16ggilt
hefdu verid til leidbeiningar og eftirlits. Samkvemt peim gégnum sem nefndin hefur
undir héndum ur skjalasafni Barnaverndarrads verdur radid ad tveer eftirlitsheimsoknir a
vistheimilid a0 Kumbaravogi hafi verid farnar af halfu radsmanns & timabilinu.

Fram kemur i bokunum i fundargerdum Barnaverndarrdds & arunum 1965-1969
ad Simon Johannes Agustsson salfreedingur hafi tvisvar sinnum farid i eftirlitsferd &
vistheimilio ad Kumbaravogi. Fyrst er getid um eftirlitsheimsokn hans i bokun Barna-
verndarrads 25. juli 1966.2%% Er pess geti® ad Simon Johannes hafi skodad barnaheimilid
ad Kumbaravogi hinn 19. juli 1966, pad hafi tekid til starfa 28. mai 1965 og ad forstodu-
madur sé Kristjan Fridbergsson og kona hans. ba er pess getid ad par séu atta born, oll fra
Reykjavik a aldrinum priggja til tiu ara. Sidan er hdsakynnum lyst og pess getid ad um-
beetur hafi verid gerdar & vistheimilinu og ad pa sé verid ad reisa vidbotarbyggingu. bvi
nast er pess getid ad starfsemin ,,virdist vera i agaetu lagi.“ Simon Johannes Agustsson
for fyrir hond radsins i adra eftirlitsheimsokn arid 1967 og er um hana getid i bokun
radsins fra 14. september sama ar.?®® Um pa heimsokn ritadi Simon Johannes skyrslu par
sem gerd er grein fyrir heimsokn hans:*°

Kumbaravogur, 30/6 1967

betta er uppeldisheimili med fjolskyldubrag, Kristjan Fridbergsson og kona hans veita pvi

forstéou. NU er heimilid fullsetid, 12 bérn, 10 drengir og 2 stulkur & aldrinum 4-11 &ra. Oll

fra barnaverndarnefnd Reykjavikur. Starfsfélk auk forstéduhjona: 1 stdlka & sumrinu og 2 &
veturna.

%88 b, Barnaverndarrad islands. 2002-A/2-1. Fundargerd Barnaverndarrads, dags. 25. juli 1966.

289 b, Barnaverndarrad islands. 2002-A/2-1. Fundargerd Barnaverndarrads, dags 14. september 1967.

2% pj. Barnaverndarrad islands. 1989-B/33-14. Skyrsla Simonar J6h. Agistssonar um eftirlitsheimsokn &
vistheimilid ad Kumbaravogi, dags. 3. juli 1967.
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HeimsoOknartimi er ad jafnadi 1 sunnudag i hverjum manudi og & afmalisddgum
barnanna, auk pess eftir samkomulagi. Adeins 4 foreldrar eda adstandendur barnanna heim-
seekja bornin.

Bornunum virdist lida parna ageetlega og vera mjog haend ad fosturforeldrum sinum. bau
litu prydilega Ut, voru vel kleedd og hreinleg. Allt heimilid er med snyrtibrag.

Vidbotarbygging er langt komin og verdur tekin i notkun med haustinu. Fast par leik-
stofur og husnedi fyrir starfsfolk [...]

A0 0dru leyti var ekki ad finna skjalleg gogn er veita visbendingar um frekari eftirlits-
heimsdknir Barnaverndarrads a vistheimilid ad Kumbaravogi a timabilinu 1965-1969.

Til vidtals vid nefndina kom fyrrverandi starfsmadur Barnaverndarrads & tima-
bilinu 1966-1971. Upplysti han nefndina um ad hafa starfad i hlutastarfi fyrir Barna-
verndarrad, einkum vid innheimtu a arsskyrslum barnaverndarnefnda sem péa hafi verid &
pridja hundrad i landinu 6llu. Greindi hun fra pvi ad hafa unnid tveer klukkustundir i viku
hverri. Téluverdum erfidleikum hafi verid had ad innheimta arsskyrslur fra einstokum
barnaverndarnefndum og ad par sem barust hafi yfirleitt verid mjog jakveedar um storf
nefndanna. Komid hafi fyrir i einstokum skyrslum ad gerd hafi verid grein fyrir af-
skiptum af einstokum bérnum eda fjolskyldum peirra og pess jafnan getid ad viokomandi
nefnd hafi leyst ar pvi mali & farseelan hatt. Kvadst hin minnast pess ad skyrslur einstakra
nefnda veeru reeddar sérstaklega & fundum Barnaverndarrads og i einhverjum tilvikum
hafi verid kallad eftir frekari skyrslum med bréfaskiptum vid einstakar nefndir en hin
mundi ekki sérstaklega eftir samskiptum Barnaverndarrdds vid barnaverndaryfirvold a
Stokkseyri eda hreppsnefndina par.

Adspurd serstaklega um eftirlit med vistheimilinu ad Kumbaravogi greindi hin
frd pvi ad hafa sjalf ekki farid i eftirlitsheimsdknir pangad, p6 ad hun hafi farid i nokkrar
t.d. & Bjarg & Seltjarnarnesi. Kvadst hin minnast pess ad Simon Johannes Agustsson,
salfreedingur, hafi a.m.k. einu sinni farid ad Kumbaravogi en hun gat ekki fullyrt um ad
hann hafi farid oftar. Upplysti hin nefndina sérstaklega um ad peer eftirlitsheimsoknir
sem hun hafi farid i med einstokum radsmonnum, t.d. & Bjarg, hafi fyrst og fremst falist i
ad kanna ytri adbunad & heimilinu, t.d. hreinlaeti og slikt, en litid hafi verid hugad ad lidan
einstakra vistmanna og minntist hin pess ekki ad sérstaklega hafi verid raett vid vistmenn
peirra heimila sem han heimsétti. Taldi han slikt hafa verid i verkahring Simonar
Johannesar. I pvi sambandi kvadst hiin p6 ekki minnast pess ad Simoni Joéhannesi hafi

verid falio ad hafa kerfisbundid eftirlit med lidan og velferd peirra barna sem dvoéldu a
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uppeldisstofnunum i landinu og lutu eftirliti Barnaverndarrdds en ad honum hafi verid
falid sérstaklega ad hafa eftirlit med vistheimilinu Breidavik i Raudasandshreppi.

A0 mati nefndarinnar verdur vid mat a pvi hvort opinbert eftirlit med vist-
heimilinu ad Kumbaravogi hafi verid fullnaegjandi einnig ad meta hvernig skipulagi og
framkvaemd pess pattar sem kalla mé& innra eftirlit med starfsemi vistheimilisins, p.e.
umsjonar- og eftirlitsskyldum sem hvildu & herdum forstddumanns og eftir atvikum
annarra starfsmanna undir hans stjérn, hafi verid hattad. Samkvaemt peim upplysingum
sem forstddumadur vistheimilisins gaf nefnd samkvemt 16gum nr. 26/2007 var starfsemi
vistheimilisins & peim tima sem hér er til umfjollunar med peim heatti ad rekstur
heimilisins hafi naestum alfarid verid a hans hendi og eiginkonu hans og peirra starfs-
manna sem voru peim til adstodar i daglegum stérfum, einkum vid prif, pvotta, matseld
og pess hattar. Greindi hann nefndinni fra pvi ad yfirleitt hafi einhverjar starfsstulkur
verid starfandi & heimilinu og pa oftast ein til tveer talsins. baer hafi p6 ad mestu starfad
vid almenn storf & heimilinu en ad umdnnun peirra barna sem vistud voru & heimilinu
hafi ad mestu verid i hans héndum og eiginkonu hans en vistmenn a heimilinu voru a
peim tima sem hér um raedir 14 talsins pegar barnafjéldinn var mestur.

I kafla 5.2.2.1.1 hér ad framan eru raktar nidurstddur nefndarinnar um ad ekki
veroi talid, pegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad vistmenn hafi
ordid fyrir illri medferd eda ofbeldi & medan a starfstima heimilisins st6d og pa & grund-
velli peirra efnislegu malikvarda sem nefndin hefur byggt & i storfum sinum. bar er a
hinn béginn rakid ad, pegar & heildina er litid, séu meiri likur en minni & pvi ad hluti
beirra einstaklinga sem vistadir voru a vistheimilinu & pvi timabili sem hér um radir hafi
burft ad saeta kynferdislegu ofbeldi af halfu gestkomandi einstaklings & heimilinu.

AJd mati nefndarinnar er ekki loku fyrir pad skotid ad su stadreynd ad adeins tveir
einstaklingar 6nnudust ad mestu 14 born a timabilinu hafi leitt til pess ad a hafi skort ad
negjanlega veeri fylgst med peim dags daglega. Fleiri starfsmenn hefdu e.t.v. aukid likur
a pvi ad brugdist hefdi verid fyrr vid fyrrgreindri hattsemi hins gestkomandi manns. ba
alyktun stydur ad Sveinn Ragnarsson fyrrverandi félagsmalastjori i Reykjavik hafdi lagst
gegn pvi ad vistmenn & vistheimilinu ad Kumbaravogi veeru fleiri en 12 bérn og adur-
nefndur Simon Johannes Agustsson séalfredingur, sem sat i Barnaverndarradi 4 peim tima

sem hér er til umfjollunar, hafdi talid ad heimilid veeri fullsetid pegar 12 born dvoldu par
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arid 1967, sja nanar i kafla 1. A hinn boginn itrekar nefndin ad rannsoknir syni ad born
sem verda fyrir kynferdisofbeldi greini jafnan ekki fra pvi ad pad hafi verio ad eiga sér
stad. 2%

AJ Ollu ofansdgdu telur nefnd samkvemt I6gum nr. 26/2007 ad ekki verdi
dregnar adrar alyktanir en peer ad af halfu hinna I6gbundnu eftirlitsadila hafi eftirlit med
vistheimilinu ad Kumbaravogi a &runum 1965-1969 verid afar takmarkad.

[ fyrsta lagi verdur ad telja ad menntamalaraduneyti hafi ekki tryggt naegjanlega
ad hid logskipada stjornvald, sem bar ad l6gum ad hafa eftirlit med vistheimilinu ad
Kumbaravogi og lidan og velferd peirra barna sem par dvéldu, veeri skipad.

I 6dru lagi telur nefndin ad hid légbundna eftirlit sem skdlanefnd Stokks-
eyrarhrepps bar ad hafa med vistheimilinu ad Kumbaravogi fram til arsins 1966, og peim
bornum sem par voru vistud, hafi ekki verid i samreemi vid akveedi pagildandi laga nr.
29/1947 og reglna nr. 31/1963 um sumardvalarheimili.

I pridja lagi telur nefndin ad ekki liggi annad fyrir en ad eftirlit barnaverndar-
nefndar i Reykjavik med peim einstaklingum sem vistudu bérn a heimilinu hafi, ad pvi er
virdist, verid takmarkad og ad eftirlit starfsmanna barnaverndarnefndar hafi ad mestu
leyti verid tilviljunarkennt. A hinn béginn benda paer upplysingar sem nefndinni hafa
verid veittar til pess ad peer eftirlitsheimsoknir sem fyrrgreindir adilar upplystu nefndina
um ad farnar hafi verid a vistheimilid hafi hugsanlega verid i samraemi vid paer lagmarks-
krofur sem gerdar voru til sliks eftirlits samkvaemt akvaedi 3. mgr. 37. gr. laga nr.
53/1966. Nefnd samkvaemt I6gum nr. 26/2007 telur hins vegar ad annmarkar hafi verio a
framkveemd slikra heimsdkna par sem virdist hafa skort & ad slikar heimsoknir veru
framkveemdar eda skradar med fullnzgjandi hetti eda lagdar fyrir barnaverndarnefnd
Reykjavikur til efnislegrar umfjéllunar.

i fjoroa lagi liggur ekki annad fyrir en ad nokkud hafi skort & skipulagt og kerfis-
bundid eftirlit af halfu Barnaverndarrads, en eins og fyrr er getid hefur nefndin eingéngu
undir héndum upplysingar um ad fulltriar Barnaverndarrads hafi & timabilinu 1965-1969
fario i tveer tilgreindar eftirlitsheimsoknir a vistheimilid ad Kumbaravogi. b4 benda

jafnframt paer upplysingar sem forstoédumadur heimilisins gaf i skyrslu fyrir nefndinni til

! 5ja nanar kafla 3 i V. hluta skyrslunnar.
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pbess ad eftirlit opinberra adila sem ad 16gum bar ad hafa virkt eftirlit med vistheimilinu
ad Kumbaravogi hafi pann tima sem hér um reedir verid takmarkad.

[ fimmta lagi, eins og fyrr er rakid, verdur ad mati nefndarinnar ad telja ekki loku
fyrir pad skotid ad su stadreynd ad adeins tveir einstaklingar 6nnudust ad mestu 14 born a
timabilinu hafi leitt til pess ad & hafi skort ad negjanlega veeri fylgst med peim dags
daglega. Fleiri starfsmenn hefou e.t.v. aukid likur & pvi ad brugdist hefdi verid fyrr vid

fyrrgreindri hattsemi hins gestkomandi manns.

5.3.2.2 Timabilid 1970-1975

[ kafla 1 hér ad framan er fjallad um peer breytingar sem urdu & rekstri vist-
heimilisins ad Kumbaravogi ario 1970. bad ar var nytt hisnadi & 160 vistheimilisins, til
vidbotar peim hdsakynnum sem i daglegu tali hafi gengid undir heitinu Kumbaravogur,
tekid i notkun og fékk pad nafnid Snekkjuvogur. Ljost er ad edli og uppbygging starf-
seminnar tok nokkrum breytingum & pessum tima og pa hofu barnaverndarnefndir utan
Reykjavikur ad radstafa bornum til vistunar a heimilid.

Sama &r og starfsemin hofst & Snekkjuvogsheimilinu urdu kerfisbreytingar a starf-
semi félagsmalayfirvalda i Reykjavik. Adur er rakid ad med 1. gr. laga nr. 31/1968 var
beett nyrri malsgrein vid 6. gr. laga nr. 53/1966 par sem menntamalaradherra var veitt
heimild til ad fela félagsmalaradi Reykjavikur storf barnaverndarnefndar Reykjavikur ad
nokkru eda 6llu leyti. Radherra skyldi mala nanar fyrir um starfssvid i reglugerd. A
pbessum lagagrundvelli setti menntamalaradherra reglugerd nr. 96/1970 um verka-
skiptingu milli félagsmalardds og barnaverndarnefndar Reykjavikur par sem tiltekin
verkefni voru feaerd til félagsmalarads en eftirlit med uppeldisstofnunum samkveaemt
I6gum nr. 53/1966 var ad 6breyttu hja barnaverndarnefnd Reykjavikur.

Af athugun nefndarinnar a peim skjallegu gégnum sem henni hafa borist og
framburdum peirra einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina verdur ekki dregin
onnur alyktun en ad hid opinbera eftirlit sem reglur nr. 31/1963, 16g nr. 53/1966 og reglu-
gerd nr. 105/1970 gerdu rad fyrir ad barnaverndarnefndin & Stokkseyri hefdi med
hondum & timabilinu 1970-1975 hafi verid had somu annmdrkum og hid opinbera eftirlit
sem skdlanefndin & Stokkseyri var falid fram til arsins 1966. Eins og fyrr greinir var ekki
skipud barnaverndarnefnd & Stokkseyri fyrr en arid 1970 og par af leidandi ekKi til stadar
I6gbundid stjornvald sem éatti ad hafa med hdndum opinbert eftirlit med starfsemi
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vistheimilisins ad Kumbaravogi og peim bornum sem par dvoldu fram til 26. jali 1970 er
nefndin var fyrst skipud.

[ 4durnefndri greinargerd, sem héradsskjalavordur & Héradsskjalasafni Arnesinga
sendi nefnd samkvaeemt l6gum nr. 26/2007 hinn 24. oktéber 2008, kom fram ad
barnaverndarnefnd & Stokkseyri hafi fyrst verid skipud i jali 1970. pa kemur fram i
greinargerdinni ad ,,fyrsti fundur barnaverndarnefndar Stokkseyrar [hafi] verid haldinn
22. oktober 1973 [...]* eda riamum premur arum eftir skipun hennar. Er pess sidan getid
ad & fimmta fundi nefndarinnar hinn 9. jantar 1974 hafi malefni tiltekins einstaklings sem
pa var vistadur & Kumbaravogi verid tekin til umraedu og a fundi nefndarinnar 19. mars
1974 hafi maélefni annars einstaklings verid tekin til umraedu og ad pad séu einu
bokanirnar sem sé ad finna i fundargerdum barnaverndarnefndar & Stokkseyri a tima-
bilinu fra 22. oktdber 1973 fram til arsins 1975. ba er i greinargerdinni rakid ad fyrri
bokunin vardi bréf sem nefndinni hafdi borist frA modur barns sem vistad var &
Kumbaravogi pess efnis ad hun oOski eftir ad fa barn sitt heim fra vistheimilinu en
,hefndin telji sig ekki hafa umbod i malinu par sem hun hafi upphaflega ekki radstafad
barninu a heimilid og geti petta mal & engan hatt heyrt undir barnaverndarnefnd Stokks-
eyrar.” Sidan er rakid ad seinni bokunin vardi malefni tiltekins einstaklings & Kumbara-
vogi og &tlad brot hans a afengisvarnarlégum. Ad lokum er tekid fram i greinargerdinni
ad ekki séu nein bréf finnanleg i gégnum skéla- né barnaverndarnefndar um malefni
Kumbaravogs & pessum tima.2%

I pessu sambandi skal aréttad ad samkvaemt 9. gr. laga nr. 53/1966 atti barna-
verndarnefnd ad skipta med sér stérfum og kjésa formann, varaformann og ritara. ba var
tekid fram ad ritara baeri ad halda nakvema fundarbdék um storf nefndar og senda
Barnaverndarradi skyrslu um pau fyrir aprillok &r hvert. [ 3. mgr. 14. gr. var kvedid 4 um
starfshattu barnaverndarnefnda, p.4& m. ad um bodun funda, bokun fundargerda og bodun
varamanna skyldu sett nanari akvedi i reglugerd. A pessum lagagrundvelli setti mennta-
malaradherra arid 1970 reglugerd nr. 105/1970 um vernd barna og ungmenna. | 2. mgr. 9.
gr. reglugerdarinnar var m.a. kvedid & um tioni funda barnaverndarnefnda. Barnaverndar-

nefndir i kaupstad skyldu ad jafnadi koma saman til funda einu sinni til tvisvar i manudi

%2 Bjorn Pélsson héradsskjalavordur Arnesinga til nefndar um vist- og medferdarheimili, dags. 24. oktober
2008.
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eda oftar, pegar einstok mal kynnu ad gefa tilefni til tidari funda. P& bar barnaverndar-
nefndum i hreppum ad halda fundi ad jafnadi ekki sjaldnar en prisvar & ari. Krefdust ein-
stok mal tidari fundarhalda, skyldu peir haldnir svo oft sem porf krefdi.

[ skyrslu sem fyrrverandi nefndarmadur i barnaverndarnefnd Stokkseyrar &
arunum 1970-1974 gaf fyrir nefnd samkveemt 16gum nr. 26/2007 kvadst hun minnast pess
ad nefndin hefdi eitthvad komid saman en myndi litid eftir ad formlegir fundir hafi verid
haldnir i nefndinni. Tilviljunarkennt hefdi verid hversu oft fundir hefdu verid haldnir.
Sveitarfélagid hafi verid frekar famennt og minntist hin pess ad ef eitthvad sérstakt hafi
komid upp 4 hafi ,,menn talad saman®. Greindi han fr4 pvi ad hafa & pessum tima ekki
litid svo & ad pad veeri hlutverk nefndarinnar ad hafa eftirlit med vistheimilinu ad
Kumbaravogi par sem pau bdrn sem par voru vistud hefou fyrst og fremst komid fra
Reykjavik. Kvadst han aldrei & peim tima sem han sat i nefndinni hafa komid a vist-
heimilid ad Kumbaravogi til eftirlits.

I pessu sambandi ber ad arétta ad samkvemt 29. gr. laga nr. 53/1966 bar
barnaverndarnefnd Stokkseyrar ad hafa beint eftirlit med peim bérnum sem vistud voru a
vistheimilinu ad Kumbaravogi og var henni jafnframt skylt ad lata barnaverndarnefndir i
heimilisumdami peirra barna sem vistud voru a heimilinu fylgjast med hégum peirra med
skyrslugjof eda & annan hatt. b4 bar barnaverndarnefndinni & Stokkseyri samkvaemt 2.
mgr. 37. gr. somu laga ad hafa eftirlit med vistheimilinu & Kumbaravogi og fylgjast med
hégum og lidan peirra barna sem par dvéldu. Einnig ber ad arétta ad samkveemt 5. gr.
reglna nr. 31/1963 bar barnaverndarnefnd Stokkseyrar ad fylgjast reekilega med rekstri
heimilisins og koma & pad a.m.k. tvisvar & sumri til eftirlits. I 1josi ofangreinds verdur ad
mati nefndar samkvaeemt 16gum nr. 26/2007 vandséd ad barnaverndarnefnd Stokkseyrar
hafi & arunum 1970-1975 hagad storfum sinum i réttu lagi midad vid fyrrgreind akvadi
laga nr. 53/1966 og reglna nr. 31/1963.

Fyrr hefur verid getid akveedis 3. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 er kvad a um
beinar eftirlitsskyldur einstakra barnaverndarnefnda i peim tilvikum sem barni eda
boérnum hefdi verid rédstafad & barna- eda sumardvalarheimili i umdemi annarrar
nefndar. Pannig bar vidkomandi barnaverndarnefnd ad hafa beint eftirlit med hégum
peirra barna sem hun rédstafadi og lagmarkskylda var st ad slikt eftirlit skyldi vera

framkvamt af halfu barnaverndarnefndar a.m.k. einu sinni & ari.
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I 1j6si ofangreindrar skyldu stadbundinna barnaverndarnefnda var gerd athugun &
fundargerdum barnaverndarnefndar Reykjavikur og peirra barnaverndarnefnda utan
Reykjavikur sem radstéfudu bornum a vistheimilid & timabilinu, auk annarra heimilda um
storf fyrrgreindra adila. I fundargerdum barnaverndarnefndar Reykjavikur & timabilinu
1970-1975 er hvorki getid um porf & eftirliti med heimilinu eda peim bérnum sem par eru
vistud af halfu nefndarinnar né heldur getid par um einstakar eftirlitsheimsoknir. P& er
einnig hvergi ad finna bokanir i fundargerd barnaverndarnefndar um ad barnaverndar-
nefnd & Stokkseyri hafi vanrakt ad veita upplysingar um pa vistmenn sem vistadir voru af
halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur & heimilinu.?®® Er pvi ekki 6varlegt ad mati
nefndar samkvaemt I6gum nr. 26/2007 ad draga pa alyktun ad eftirlit barnaverndarnefndar
Reykjavikur hafi verid haldid somu annmoérkum og & timabilinu 1965-1969.

[ pessu sambandi hefur vakid sérstaka athygli nefndarinnar ad i peim skjallegu
gbégnum sem nefndinni hafa borist um malefni peirra einstaklinga sem vistadir voru &
heimilinu af halfu barnaverndaryfirvalda i Reykjavik & timabilinu eru engin skjol sem
veita visbendingu um hvort og med hvada heatti barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi
vidhaft hid 16gbodna eftirlit med einstokum skjolsteedingum nefndarinnar. | malum peirra
einstaklinga sem vistadir voru af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur & Kumbaravogi
er téluvert magn gagna er varda malefni peirra fram til pess ad peir voru vistadir par. A
hinn bdginn eru nanast engin skjalleg gogn ad finna um pa eftir ad vistun héfst nema i
peim tilvikum er foreldrar 6skudu eftir pvi ad fa born sin heim fra vistheimilinu. Ad mati
nefndarinnar veitir pad visbendingu um ad fra pvi ad radstéfun barns hafi att sér stad hafi
afskiptum nefndarinnar ad mestu verid lokid eda barnaverndarnefndin hafi ekki litid &
eftirlit med skjolsteedingum sinum sem veigamikid hlutverk sitt.

Vid konnun & peim skjallegu gégnum sem nefndin hefur aflad um starfsemi
vistheimilisins & Kumbaravogi a timabilinu 1970-1975 hefur komid i 1jos ad rannséknir
salfredinga & vistmonnum a Kumbaravogi voru framkvemdar ad beidni Félagsmaéla-
stofnunar i einu tilviki, barnaverndarnefndar Reykjavikur i einu tilviki og nefndin hefur
jafnframt undir héndum skyrslu salfraedings fra arinu 1973 sem henni barst Ur skjalasafni
menntamalaraduneytis en ekki kemur fram ad frumkvaedi hvada adila su rannsokn var

framkveemd. Allar eiga skyrslurnar sammerkt ad hafa eingéngu verid unnar i peim

2% BSR. FR 241. Fundarerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1970-1975.
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tilgangi ad kanna namsarangur vistmanna & Kumbaravogi og moguleika peirra til frekara
nadms i kjolfar beidna forstddumanns vistheimilisins um aukid fjarframlag vegna heima-
kennslu og adstodar vid einstaka vistmenn i nami.?*

A hinn bdginn benda par upplysingar, sem fyrrverandi félagsmalastjori i Reykja-
vik, fyrrverandi starfsmadur barnaverndarnefndar Reykjavikur og sidar Félagsmala-
stofnunar, fyrrverandi yfirmadur fjolskyldudeildar, forstddumadur heimilisins og ein-
staklingar Ur hépi starfsmanna sem hofou umsjén med peim einstaklingum sem vistadi
voru a Snekkjuvogsheimilinu, til pess ad eftirlit af halfu starfsmanna Félagsmala-
stofnunar Reykjavikur hafi verid med apekkum hetti og & timabilinu 1965-1969. ba
virdist hafa skort & ad peir adilar hafi skrad hversu oft i slikar eftirlitsheimsoknir hafi
verid farid, i hverju peer hafi verid félgnar og um nidurstddur slikra eftirlitsheimsdkna og
ef tekid er mid af bokunum i fundargerd barnaverndarnefndar Reykjavikur a timabilinu
virdast slikar eftirlitsheimsoknir aldrei hafa verid reeddar efnislega & fundum nefndar-
innar.

[ skyrslu sem fyrrverandi félagsmalastjori Reykjavikur gaf fyrir nefndinni greindi
hann fra pvi ad hafa & timabilinu komid nokkrum sinnum & heimilid en minntist pess ekKi
ad hafa komid inn & Snekkjuvog. Greindi hann fra pvi ad hafa & pessum tima litist vel &
heimilid og ekki hafa merkt sérstaklega ad eitthvad veri dbotavant i rekstri pess. Pa lét
hann pess jafnframt getid ad starfsmenn Félagsmalastofnunar hafi haft eftirlit med
héndum og minntist hann pess ad peir hafi komid pad oft til eftirlits & heimilid ad pad
hefdi att ad vera nagjanlegt til ad meta hvort starfsemin og umdnnun peirra barna sem
par voru vistud hafi verid med fullnaegjandi heetti. P4 benda upplysingar sem fyrrverandi
yfirmadur fjolskyldudeildar Félagsmalastofnunar gaf nefndinni til ad eftirlitsheimsdknir
starfsmanna stofnunarinnar hafi verid nokkrar a timabilinu. Minntist han pess sérstaklega
ad hafa nokkrum sinnum komid a heimilid og pa adallega i peim tilgangi ad kanna lidan

0g hagi peirra barna sem vistud voru af halfu barnaverndaryfirvalda i Reykjavik.

24 p[. Menntamélaraduneyti. 1986-BA/15-6. Greinargerd Kristins Bjornssonar um hjalparkennslu og
umsjon med heimanami & barnaheimilinu & Kumbaravogi, dags. 1. jali 1970 og greinargerd Jons S. Karls-
sonar salfreedings um porf a hjalparkennslu a barnaheimilinu & Kumbaravogi, dags. 16. jandar 1973. —
BSR. FR 551. Skyrsla um salfreedipjénustu vid skéla ad Kumbaravogi. Skyrslan er éundirritud og 6dagsett
en er ritud a bréfsefni Félagsmalastofnunar Reykjavikur og bendir innihald hennar til pess ad kénnun &
vistménnum ad Kumbaravogi hafi farid fram & timabilinu 1. september 1975 til 22. september 1975.
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Eins og fyrr hefur verid getid kom forstédumadur heimilisins til vidtals vid
nefndina. Greindi hann fra pvi ad eftirlitsadilar hafi komid ur Reykjavik en hann myndi
ekki nakvemlega hversu oft, liklega um 10 sinnum & pvi timabili sem heimilid var
starfandi, p.e. fra arinu 1965-1984. Greindi hann fra pvi ad peir hefou komid a heimilig,
fengid ser kaffi en yfirleitt ekki reett vid pau born sem vistud voru & heimilinu.

I skyrslu sem umsjonarmadur nr. 1 & Snekkjuvogsheimilinu og maki hennar gafu
fyrir nefndinni kom fram ad i einhver skipti hefdu opinberir adilar komid til eftirlits a
vistheimilid og var einn einstaklingur sérstaklega nafngreindur i pvi sambandi og mun
pad hafa verid rddsmadur i Barnaverndarrddi 1961-1970 og formadur radsins 1970-1971.
Hann hafi pé ekki beinlinis komid til ad hafa eftirlit, heldur frekar til ad eiga samskipti
vid pau hjon. Ad 6dru leyti hafi opinbert eftirlit ekkert verid og minntust pau pess ekki ad
hafa att samskipti vid barnaverndarnefnd & Stokkseyri pann tima sem pau stérfudu a
heimilinu & &runum 1970-1973.

I skyrslu sem umsjonarmadur nr. 3 & Snekkjuvogsheimilinu gaf fyrir nefndinni, en
han starfadi & heimilinu & arunum 1974-1975, kom fram ad a pvi timabili sem han hafi
haft umsjén med heimilinu hafi einhverjir adilar komid til eftirlits. Kvadst hdn ekki muna
hversu oft pad hafi verid en muna sérstaklega eftir pvi ad konur hafi komid i 6llum
tilvikum. Eftirlit hafi ad einhverju leyti verid folgid i pvi ad reda vid pau bérn sem
dvéldu & heimilinu og minntist hdn pess ad hafa gefid munnlegar upplysingar um lidan
pbeirra barna sem hja henni dvoldu. Ad 6dru leyti kvadst hiun ekki muna eftir opinberu
eftirliti.

Ad mati nefndar samkvaemt 16gum nr. 26/007 er ekki dvarlegt ad alykta sem svo
ad peer heimsdknir sem farnar voru af halfu fyrrverandi félagsmalastjora i Reykjavik og
starfsmanna stofnunarinnar hafi verid i samremi vid lagmarksskyldur sem hvildu a
barnaverndarnefnd Reykjavikur samkveemt fyrrgreindu akveedi 3. mgr. 37. gr. laga nr.
53/1966 er kvad a um ad barnaverndarnefnd skyldi a.m.k. einu sinni a ari hafa beint
eftirlit med peim bérnum sem hun vistadi utan umdaemis sins.

Af athugun & skjallegum gdgnum sem nefndinni hafa borist fra barna-
verndarnefndum utan Reykjavikur sem vistudu born a heimilid, verdur ekki annad séd en
ad eftirlit peirra med peim einstaklingum hafi verid haldid somu eda jafnvel enn frekari

annmorkum en i tilviki barnaverndarnefndar Reykjavikur. I peim skjallegu gégnum sem
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nefndinni hafa borist er eingéngu ad finna eina visbendingu um ad eftirlit hafi verid haft
med einum einstaklingi sem vistadur var af halfu barnaverndarnefndar i Vestmanna-
eyjum. Er pess getid i bokun nefndarinnar fra 24. mai 1972 ad maettur sé a fund nefndar-
innar Theodor Gudjonsson, maki umsjonarmanns nr. 1 & Snekkjuvogsheimilinu, og ad
hann hafi svarad spurningum nefndarinnar vardandi einstakling sem nefndin hafdi rad-
stafad & heimilid, proska hans og framfarir.*®® A3 66ru leyti hefur nefndin ekki fundio
visbendingar um ad eftirlit hafi verid haft af halfu nefndanna med peim bérnum sem
radstafad var & heimilid. P4 minntist forstodumadur heimilisins pess ekki ad
barnaverndarnefndir utan Reykjavikur hafi komid i eftirlitsheimsoknir & timabilinu.

Af athugun nefndarinnar & peim skjallegu gégnum sem henni hafa borist ar
skjalasafni Barnaverndarrads a peim tima sem hér um readir virdist mega radda ad
Barnaverndarrad hafi i a.m.k. prja skipti fario i eftirlitsheimsdknir & vistheimilid og adur
er pess getid ad umsjonarmadur nr. 1 minnist pess ad formadur radsins & &runum 1970-
1971 hafi komid & heimilid i einhver skipti. Fyrsta eftirlitsheimsokn Barnaverndarréds a
peim tima sem hér um raedir, ef fra eru taldar ofangreindar eftirlitsheimsoknir formanns
radsins, var farin af halfu Gudmundar Magnussonar, sem var einn rddsmanna i radinu
sumarid 1972.2% [ skyrslu hans er pess getid ad hann hafi farid & Kumbaravog hinn 6. jali
1972 en forstddumadur heimilisins hafi pa ekki verid heima, hafi hann verid dsamt konu
sinni og 16 bérnum i Gtilegu & Snafellsnesi. Sidan er pess getid ad nokkur bérn hafi verid
heima. Pa er pess getid ad Gudmundur hafi komid aftur i eftirlitsheimsékn hinn 27. jali
sama ar og ad hann hafi vid pad tekifeeri hitt hismaddurina en heimilisfadirinn hafi ekki
verid heima. Er pess sidan getid hversu morg born séu vistud & heimilinu, 17 &
Kumbaravogi og niu & Snekkjuvogi sem sé nybygging. I nidurlagi skyrslunnar, sem er
um half bladsida, kemur sidan fram ad hin ,,nyju husakynni [hefdu verid] skodud og
[voru] pau hin vistlegustu.*

pa hefur nefnd samkveemt l6gum nr. 26/2007 skyrslu Barnaverndarrdds um
eftirlitsheims6kn &rid 1973 undir héndum.?’ Er st skyrsla unnin af sr. Gunnari Arnasyni

sem var i Barnaverndarradi 4 pessum tima. Er pess eingdngu getid i skyrslu radsins pad

295 HérVest. Fundargerd barnaverndarnefndar Vestmannaeyja, dags. 24. mai 1972.

2% pj, Barnaverndarrad Iislands. 1989-B/34-10. Skyrsla Gudmundar MagnGssonar um eftirlit med
vistheimilinu ad Kumbaravogi sumarid 1972, 6dags.

27 pf, Barnaverndarrad islands. 1989-B/34-11. Skyrsla sr. Gunnars Arnasonar um eftirlit med
sumardvalarheimilum, dags. 25. juli 1973.
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ario ao forstooumadur sé Kristjan Fridbergsson, vistmenn séu 15 og adrir starfsmenn
tveir. Er pess sidan getid ad hasradendur hafi ekki verid heima og feestir vistmenn. Sidan
er athugasemdin ,,umgengni i goédu lagi® ritud ad sidustu i skyrslu Gunnars. Pridja
eftirlitsheimsokn Barnaverndarrads & pvi timabili sem hér um raedir var farin af halfu sr.
Gunnars rid 1975.2% Skyrslan er svohljédandi:

Kumbaravogur

Forstédumadur er Kristjan Fridbergsson. bar eru komin ny hisakynni, sem var flutt i um
sidustu aramot. Virdast pau i alla stadi hin ageetustu. Og prydileg umgengni.

Vistdrengir, er saust, litu vel Gt.

Raett var vid hismodurina, pared forstdédumadur var ekki heima.

Sagdi han gott eitt af heimilinu.

Hét ad forstodumadur sendi skyrslu og kaemi einnig fljétlega & skrifstofu Barnaverndar-
rads til umraedna og upplysinga um heimili petta, sem a&tla ma ad sé anagjulegt og hafi reynst
ahrifarikt.

Af halfu nefndarinnar voru kannadar fundargerdir Barnaverndarrads a pjodskjala-
safni og adrar heimildir um storf radsins & pessum tima sem par er ad finna. Af kénnun-
inni verdur ekki dregin dénnur alyktun en ad & &runum 1970-1975 hafi Barnaverndarrad
vart litio & eftirlit med starfsemi vistheimilisins ad Kumbaravogi sem veigamikid hlutverk
radsins, a.m.k. ef litid er til peirra vidfangsefna sem raedd voru formlega & fundum radsins
og bokud voru f fundargerdum pess.?*® A timabilinu 1970-1975 er aldrei bokad i fundar-
gerdum radsins um porf & eftirliti med vistheimilinu ad Kumbaravogi eda fyrrgreindar
eftirlitsheimsoknir ofangreindra adila i Barnaverndarrddi teknar til efnislegrar um-
fjollunar i rddinu.

[ pvi sambandi &réttar nefnd samkvaemt l6gum nr. 26/2007 ad sérstaklega var
kvedido a um inntak pess eftirlits sem Barnaverndarradi bar ad hafa med héndum
samkvaemt 7. gr. reglna nr. 31/1963. Var melt fyrir um ad Barnaverndarrad skyldi fela
fulltrda ad vitja til eftirlits hvers heimilis eda stofnunar svo oft sem purfa poétti og a.m.k
einu sinni & ari og sja til pess ad fylgt veeri i 6llu akvaeedum laga og reglna um barna-
heimili. Af ofanségdu verdur radid ad inntak pess eftirlits sem fulltrum Barnaverndar-
rads bar ad hafa med héndum & vistheimilinu ad Kumbaravogi hafi verid ad 16gum

toluvert meira en pad eftirlit sem i raun var vidhaft af peirra halfu a timabilinu. Fyrr-

2% pi, Barnaverndarrad Islands. 1989-B/34-13. Skyrsla sr. Gunnar Arnasonar um eftirlitsheimsokn &
vistheimilid ad Kumbaravogi, dags. 24. jli 1975.
9 b{. Barnaverndarrad islands. 2002-A/3-1. Fundargerdir Barnaverndarrads 1970-1975.
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greindar prjar skyrslur sem nefndin hefur aflad ar skjalasafni Barnaverndarrads benda til
pess ad inntak pess eftirlits sem framkvamt var hafi i raun ad mestu leyti verid f6lgio i ad
kanna ytri adbunad vistheimilisins, en hafi ad takmdrkudu leyti falist i ad kanna heilsufar,
proska eda vellidan peirra barna sem par dvoldu. Hvergi er i fyrrgreindum premur
skyrslum Barnaverndarrads vikid ad einstokum vistménnum né getid um athugun a ein-
stokum bdrnum ad pvi er vardar andlegt eda likamlegt heilbrigdi, hegdun peirra eda
lidan. Einu athugasemdirnar sem skradar eru koma fram i skyrslu sr. Gunnars fra arinu
1975, par sem pess er getid ad ,,[v]istdrengir, er sdust, litu vel ut.“ A9 mati nefndar sam-
kvemt 1égum nr. 26/2007 verdur ekki annad radid en ad eftirlit med einstokum vist-
monnum & heimilinu hafi i raun verid afar 1itid af halfu fulltria Barnaverndarrdds &
timabilinu.

A0d mati nefndarinnar verdur vid mat & pvi hvort opinbert eftirlit med vist-
heimilinu ad Kumbaravogi hafi verid fullnaegjandi einnig ad meta hvernig var hattad
skipulagi og framkvemd pess péttar sem kalla ma innra eftirlit med starfsemi vist-
heimilisins, p.e. umsjonar- og eftirlitsskyldum sem hvildu & herdum forstodumanns
heimilisins og eftir atvikum annarra starfsmanna undir hans stjorn, sem voru par vid storf.

Eins og fyrr hefur verid greint fra var rekstur vistheimilisins & timabilinu 1970-
1975 med peim hetti ad born voru vistud i tveimur hdsakynnum, annars vegar a heimili
forstdduhjonanna a Kumbaravogi og hins vegar & Snekkjuvogsheimilinu. Upplysti for-
stodumadurinn nefndina um ad rekstur Kumbaravogsheimilisins hafi naestum alfarid
verid a hans hendi og konu hans, en rekstur Snekkjuvogsheimilisins hafi nastum alfarid
verid & hendi peirra sem hann hafdi sérstaklega radid til ad hafa par yfirumsjon.

| kafla 5.2 hér ad framan eru raktar nidurstddur nefndarinnar um ad ekki verdi
talid, pegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad vistmenn hafi ordid
fyrir illri medferd eda ofbeldi & starfstima Kumbaravogsheimilisins og Snekkjuvogs-
heimilisins og pa a grundvelli peirra efnislegu melikvarda sem nefndin hefur byggt a i
storfum sinum. Par er & hinn boginn rakid ad, pegar a heildina er litid, séu meiri likur en
minni & pvi ad hluti peirra einstaklinga sem dvéldu & Kumbaravogsheimilinu hafi purft ad
seeta kynferdislegu ofbeldi af halfu gestkomandi einstaklings.

A0 mati nefndarinnar er ekki loku fyrir pad skotid ad su stadreynd ad adeins tveir

einstaklingar 6nnudust ad mestu 17 born a timabilinu hafi leitt til pess ad a hafi skort ad
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negjanlega veeri fylgst med peim dags daglega. Fleiri starfsmenn hefdu e.t.v. aukid likur
a pvi ad brugdist hefdi verid fyrr vid fyrrgreindri hattsemi hins gestkomandi manns. Er
pbessi alyktun nefndarinnar samhljoda alyktun hennar i umfjéllun hennar hér ad framan
um eftirlit med heimilinu & timabilinu 1965-1969 en nefndin hefur visbendingar um agd sa
adili sem par er greint fra hafi komio til dvalar a heimilid fram & attunda aratuginn og
hugsanlegt er ad peir atburdir sem par er greint fra hafi att sér stad einnig a pvi timabili
sem hér um raadir.

pa hefur nefndin einnig litid til pess hvernig innra eftirliti hafi verid hattad med
starfsemi Snekkjuvogsheimilisins. Eins og ad ofan greinir upplysti forstddumadur
vistheimilisins i skyrslu sem hann gaf fyrir nefnd samkveemt l6gum nr. 26/2007 ad peir
einstaklingar sem hann hafi sérstaklega radido til ad hafa med hdéndum umsjon
Snekkjuvogs hafi nanast alfarid haft starfsemina med héndum og ad hann hafi sjalfur litid
komid ad umonnun peirra barna sem par dvoldu eda haft eftirlit med starfseminni nema
ad pvi marki ef einhverjir tilteknir atburdir hafi komid upp sem hafi purft ad leysa og pa
oftast ad 6sk umsjonarmanna i hvert skipti. Undir petta toku peir tveir einstaklingar sem
gafu skyrslu fyrir nefndinni og héféu yfirumsjén med Snekkjuvogi. Greindu peir fra pvi
ad pad hafi verio & peirra dbyrgd ad hafa umsjon og eftirlit med peim bérnum sem hja
peim dvaoldu.

[ kafla 5.2.2.2 hér ad framan eru raktar nidurstddur nefndarinnar um hvort, pegar
a heildina er litid, séu meiri likur en minni & pvi ad vistmenn hafi ordid fyrir illri medferd
eda ofbeldi & medan & starfstima Snekkjuvogsheimilisins st6d & arunum 1970-1975 og pa
a grundvelli peirra efnislegu meelikvarda sem nefndin hefur byggt & i stérfum sinum. par
er rakio ad ekki verdi taldar ad mati nefndarinnar meiri likur en minni a pvi ad peir
einstaklingar sem dvoldu a Snekkjuvogsheimilinu hafi ordid fyrir illri medferd eda
ofbeldi 4 starfstima heimilisins. A hinn béginn voru fimm af peim sex einstaklingum sem
komu til vidtals vid nefndina samroma um ad hafa lidid afar illa & medan & dvoélinni stod,
einkum vegna skorts a athygli, naergatni og hlyju af halfu umsjonarmanna heimilisins a
hverjum tima og voru umsjonarmadur nr. 1 og umsjénarmadur nr. 3 sérstaklega til-
greindir par ad latandi.

I skyrslu sem umsjonarmadur nr. 1 og umsjonarmadur nr. 3 gafu fyrir nefnd sam-

kveemt 16gum nr. 26/2007 téku peir ad hluta til undir fullyrdingar peirra fimm vistmanna



313

sem komu til vidtals vid nefndina um skort pess efnis ad vistmonnum hafi verid synd
negjanleg athygli. Upplysti umsjonarmadur nr. 1 ad hun hafi ad mestu leyti haft
uménnun vistmanna med hendi og ad hun hafi fengid litla adstod vid umdnnun peirra.
Hugsanlegt veeri ad hun hafi ad einhverju leyti ekki haft tok & ad veita 6llum peim
bérnum sem hja henni dvoldu, sokum fjolda peirra, pa athygli og neergeetni sem pau hafi
haft porf fyrir & barnsaldri. Fraségn umsjénarmanns nr. 3 var af svipudum toga. Tok hun
ad einhverju leyti undir fullyrdingar fyrrverandi vistmanna heimilisins um ad han hafi
ekki synt peim nagjanlega athygli og naergeetni & timabilinu sem leitt hafi til pess ad peim
hafi 1i8id illa & medan & dvolinni stod. | pvi sambandi benti hin & ad hafa verid ung ad
arum pegar hun hof storf & heimilinu og haft litla sem enga reynslu af starfi sem pessu. ba
benti hdn jafnframt a ad hafa ad sinu mati att i téluverdum erfidleikum med ad bindast
peim unglingsstulkum sem dvoldu & heimilinu. Af pessum sokum telur nefnd samkvaemt
I6gum nr. 26/2007 ekki loku fyrir pad skotid ad innra eftirlit med peim einstaklingum
sem dvoldu & Snekkjuvogsheimilinu & timabilinu hafi eins og malum var par hattad ekki
verid ad réttu lagi i samraemi vid paer krofur sem gera hefdi matt til starfsemi af peim toga
sem hér um radir, einkum ad pvi er vardar fjolda starfsmanna sem ad l6gum atti ad
tryggja velferd og vellidan peirra barna sem dvéldu & heimilinu i peirra umsjén.®

Ad 6llu ofansdgdu telur nefndin ad ekki verdi dregnar adrar alyktanir en paer ad af
halfu hins légbundna eftirlitsadila hafi eftirlit med vistheimilinu ad Kumbaravogi og
Snekkjuvogsheimilinu & &runum 1970-1975 verid takmarkad.

I fyrsta lagi verdur ad telja ad skort hafi algerlega ad barnaverndarnefnd & Stokks-
eyri hafi haft eftirlit med vistheimilinu eins og 16gbodid var i 2. mgr. 37. gr. laga nr.
53/1966, 3. mgr. 36. gr. reglugerdar nr. 105/1970 og 5. gr. reglna um sumardvalarheimili
nr. 31/1963. ba telur nefndin ad skort hafi & ad barnaverndarnefnd & Stokkseyri hafi veitt
barnaverndarnefndum sem vistudu born & vistheimilinu nagjanlegar upplysingar um
velferd og lidan peirra barna sem dvoéldu & vistheimilinu eins og 16gbodid var samkveemt
29. gr. laga nr. 53/1966 og 24. gr. reglugerdar nr. 105/1970.

%00 { F-1i5 3. mgr. 32. gr. reglugerdar nr. 105/1970 um vernd barna og ungmenna voru settar fram kréfur til
starfslids & uppeldisstofnunum. par sagdi svo i 1. og 2. mgr: ,,Starfslid barnaheimila skal vera pad fjol-
mennt, ad séd verdi fyrir likamlegri og andlegri proskapdrf barnanna. Starfslid skal hafa skilning & pérfum
barna, andlegum og likamlegum, vera menntad og pjalfad i sliku starfi. Stjornandi barnaheimilis skal svo
sem pvi verdur vio komid, hafa aflad sér uppeldisfraedilegrar pekkingar. [...] Skulu allir forstddumenn og
forstédukonur slikra heimila hafa starfad &0ur & sams konar heimilum med gédum arangri.«
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I odru lagi telur nefndin ad ekki liggi annad fyrir en ad eftirlit barnaverndar-
nefndar Reykjavikur med peim einstaklingum sem vistudu born & heimilinu hafi ekkert
verid og ad pad eftirlit sem fyrrverandi félagsmalastjori Reykjavikur og eftir atvikum
starfsmenn Félagsmalastofnunar framkveemdu hafi verid ad mestu leyti tilviljunarkennt.
A hinn bdginn benda peer upplysingar sem nefndinni hafa verid veittar i formi munnlegra
framburda til pess ad peer eftirlitsheimsdknir sem farnar voru & vistheimilid af halfu
starfsmanna Felagsmalastofnunar hafi verid i samraemi vid peer lagmarkskrofur sem
gerdar voru til sliks eftirlits samkveemt akvaedi 3. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 og 4. mgr.
36. gr. reglugerdar nr. 105/1970. prétt fyrir pad telur nefnd samkveemt I6gum nr. 26/2007
ad toluverdir annmarkar hafi verid & framkveemd slikra eftirlitsheimsdkna par sem al-
gerlega hafi skort & ad slikar heimsoknir vaeru skradar med fullnaegjandi heetti eda lagdar
fyrir barnaverndarnefnd Reykjavikur med fullnaegjandi haetti til efnislegrar umfjéllunar.

I pridja lagi verdur ad mati nefndar samkvaemt 16gum nr. 26/2007 ad telja ad ekki
verdi dregin onnur alyktun en sd ad per eftirlitsheimsoknir sem framkvemdar voru af
halfu fulltrta Barnaverndarrdds hafi annars vegar ekki verid i samremi adurnefndar
skyldur radsins samkvaemt reglum nr. 31/1963 um tidni slikra heimsokna og hins vegar
telur nefndin ekki dvarlegt ad draga pa alyktun ad peer eftirlitsheimsoknir sem farnar voru
a arunum 1972, 1973 og 1975 hafi ekki ad réttu lagi verid i samremi vid &kvedi
fyrrgreindra reglna um inntak slikra eftirlitsheimsdkna.

[ fjoroa lagi telur nefnd samkveemt I6gum nr. 26/2007 ekki 6varlegt ad draga pa
alyktun ad innra eftirlit & vistheimilinu ad Kumbaravogi, badi & Kumbaravogsheimilinu
og & Snekkjuvogsheimilinu, hafi ekki verid med peim hatti sem askilegt hafi verid. 1 pvi
sambandi bendir nefndin a ad & timabilinu voru vistmenn a Kumbaravogsheimilinu 17
talsins pegar peir voru flestir vistadir samtimis og ad mestu i umsja tveggja adila. bessi
stadreynd hafi getad leitt til pess ad skort hafi a ad nagjanlega hafi verid fylgst med

peim.

5.3.2.3 Timabilid 1976-1984

I kafla 1 hér ad framan er getid um par breytingar sem verda & rekstri
vistheimilisins ad Kumbaravogi arid 1975 en pad ar lauk starfsemi Snekkjuvogs-
heimilisins. Starfsemi Kumbaravogsheimilisins hélst 6breytt, p.e. pau bérn sem par héfou

verid vistud dvoldu par afram og einn einstaklingur sem hafdi verid vistadur &
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Snekkjuvogsheimilinu for & Kumbaravogsheimilid. A timabilinu fakkar vistménnum
téluvert, engar nyjar vistanir voru af halfu barnaverndaryfirvalda og pau bdrn sem pa
dvoldu & heimilinu urdu moérg uppkomin. ba hefur nefndin i stérfum sinum midad vid ad
starfsemi vistheimilisins ad Kumbaravogi hafi lidid undir lok er yngsti einstaklingurinn
sem dvaldi & vistheimilinu n&di l6greedisaldri, en pad mun hafa verid arid 1984.

Af athugun & peim skjallegu gégnum sem nefndinni hafa borist og framburdum
pbeirra einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina verdur ekki dregin énnur alyktun en
ad hid opinbera eftirlit sem reglur nr. 31/1963, 16g nr. 53/1966, reglugerd nr. 105/1970
gerdu réao fyrir ad barnaverndarnefnd & Stokkseyri hefdi med hondum & timabilinu 1976-
1984 hafi verid hdd somu annmorkum og opinbert eftirlit med vistheimilinu & timabilinu
1966-1975. | greinargerd sem héradsskjalavordur & Héradsskjalasafni Arnesinga sendi
nefnd samkvaemt [6gum nr. 26/2007 hinn 19. april 2009 kemur fram ad engar bokanir um
vistheimilid ad Kumbaravogi sé ad finna i fundargerdum barnaverndarnefndar & Stokks-
eyri & timabilinu 1976-1984. ba hefur héradsskjalavordurinn einnig bent nefnd sam-
kveemt I6gum nr. 26/2007 & ad engin gogn sé ad finna i safninu sem veita visbendingu
um ad kerfisbundid eftirlit hafi verid haft med heimilinu af halfu barnaverndarnefndar &
Stokkseyri.**

Nefndin atti simavidtal vio nefndarmann i barnaverndarnefnd Stokkseyrar &
timabilinu. Upplysti hann nefndina um ad & peim tima sem hér um radir hafi fundir
barnaverndarnefndar yfirleitt verid haldnir & vistheimilinu ad Kumbaravogi, vegna pess
ad formadur nefndarinnar & pessum tima hafi verid Kristjan Fridbergsson forstédumadur
heimilisins. A fundum nefndarinnar hafi verid tekin fyrir ymis mal barna i sveitarfélaginu
en hann minntist pess ekki ad malefni vistheimilisins & Kumbaravogi hafi verid rsedd
formlega & fundum nefndarinnar, hvorki vardandi eftirlit med vistheimilinu né eftirlit
med peim bdrnum sem par voru vistud. P4 minntist hann pess ekki ad formadur nefndar-
innar og forstédumadur heimilisins, hafi einhvern timan vikid af fundi nefndarinnar, par
sem slikt hafi i reynd ekki verid naudsynlegt, pvi malefni vistheimilisins hafi aldrei verid

reedd & fundum nefndarinnar.

%01 Bjorn Palsson héradsskjalavordur Arnes[nga til nefndar um vist- og medferdarheimili, dags. 16. april
2009. — Bjorn Palsson héradsskjalavérour Arnesinga til nefndar um vist- og meoferdarheimili, dags. 24.
oktober 2008.
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[ fyrrgreindri greinargerd sem nefndinni barst fra héradsskjalaverdinum er athygli
nefndarinnar vakin & pvi ad Kristjan Fridbergsson forstédumadur & vistheimilinu ad
Kumbaravogi hafi vid skipun barnaverndarnefndar & arinu 1970 tekid seti varamanns i
nefndinni. ba er pess getid ad arid 1974 er skipun nefndar for fram 6dru sinni hafi
Kristjan tekid sati formanns nefndarinnar og gegnt pvi starfi fram til arsins 1983 er hann
6t af storfum ad eigin osk.>*

A0 mati nefndar samkvemt l6gum nr. 26/2007 verdur ad telja vegna peirra
skyldna sem hvildu & barnaverndarnefnd & Stokkseyri, einkum & arunum 1974-1983, ad
pad hafi ekki ad 6llu leyti verid heppileg skipan ad forstdédumadur vistheimilisins ad
Kumbaravogi skyldi jafnframt vera formadur barnaverndarnefndar. Med pvi hafi akvedin
heetta skapast & pvi ad sjélfstett I6gbundid eftirlit nefndarinnar med starfsemi
vistheimilisins ad Kumbaravogi og peim bérnum sem par voru vistud, samkvaemt reglum
nr. 31/1963, I6gum nr. 53/1966 og reglugerd nr. 105/1970, yrdi ekki naegjanlega virkt. |
bvi sambandi skal jafnframt aréttad ad i 14. gr. laga nr. 53/1966 var meelt fyrir um hefi
nefndarmanna til medferdar einstakra mala. [ pvi efni giltu 16g nr. 85/1936 um medferd
einkamala, eftir pvi sem vid geeti att.

pa var af halfu nefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007 leitad ad gognum i
skjalasafni barnaverndarnefndar Reykjavikur og Félagsmalastofnunar & Borgarskjalasafni
Reykjavikur, par sem eingdngu born ar Reykjavik dvoldu & vistheimilinu & pvi timabili
sem hér er til umfjollunar. pratt fyrir itarlega leit i fyrrgreindum skjalaséfnum hafa engin
gbgn fundist sem veita visbendingu um ad samskipti hafi farid fram & milli
barnaverndarnefndar & Stokkseyri og barnaverndarnefndar Reykjavikur eda énnur skjal-
leg gdgn sem veita visbendingu um ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi haft med
hondum eftirlit med peim bdrnum sem par voru vistud af halfu nefndarinnar. Pa var i
fundargerdabokum barnaverndarnefndar Reykjavikur ekki ad finna neinar bokanir um
eftirlit med boérnum a vistheimilinu @ Kumbaravogi, hvorki um porf a sliku eftirliti né ad
einstakar heimsoknir hafi verid teknar til efnislegrar umfjéllunar af halfu nefndarinnar.®%

Af athuguninni verdur ekki dregin énnur alyktun en st ad barnaverndarnefnd Reykja-

%02 Bjorn Palsson héradsskjalavordur Arnesinga til nefndar um vist- og medferdarheimili, dags. 16. april
2009. — Bjorn Palsson héradsskjalavordur Arnesinga til nefndar um vist- og medferdarheimili, dags. 24.
oktober 2008.

%3 BSR. FR 242-244. Fundargerdabakur barnaverndarnefndar Reykjavikur 1976-1984.
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vikur hafi vart alitid eftirlit med starfseminni & vistheimilinu ad Kumbaravogi a tima-
bilinu eda peim bdrnum sem par voru vistud sem veigamikid hlutverk sitt ef litid er til
peirra vidfangsefna sem bdkud voru & fundum nefndarinnar a fyrrgreindu timabili.

pa benda upplysingar sem fyrrverandi yfirmadur fjélskyldudeildar Félagsmala-
stofnunar & arunum 1975-1979 gaf nefndinni til pess ad eftirlitsheimsoknir starfsmanna
Félagsmalastofnunar, sem jafnframt voru starfsmenn barnaverndarnefndar Reykjavikur &
timabilinu, hafi ekki verid margar. Kvadst hann minnast pess sérstaklega ad itarlegt og
kerfisbundid eftirlit hafi verid haft med einkaheimilum sem téku bérn til sumardvaldar og
jafnframt einkaheimilum sem toku bérn til lengri dvalar. A pau heimili hafi yfirleitt verid
farid i eftirlitsheimsoknir tvisvar & ari, yfirleitt ad vori og & skolatima. P& kvadst hann
ekki minnast pess ad slikt kerfisbundid eftirlit hafi verid haft med vistheimilinu ad
Kumbaravogi en per hafi po einhverjar verid, en adallega i tengslum vid rekstur
dvalarheimilis aldradra sem pa var einnig rekid a stadnum. Upplysti hann nefndina jafn-
framt um ad peer eftirlitsheimsoknir sem farnar voru hafi algerlega verio & starfsmanna-
grundvelli og ad barnaverndarnefnd hafi ekki, svo hann raki minni til, komid ad
akvordunum um slikar heimsoknir med einhverjum haetti og peer hafi ekki verid reeddar
sérstaklega & fundum nefndarinnar. P4 kvadst hann ekki minnast pess ad hafa att formleg
samskipti vid barnaverndarnefndina & Stokkseyri & peim tima sem hann gegndi starfi
yfirmanns fjélskyldudeildar Félagsmalastofnunar.

Upplysingar sem fyrrverandi yfirmadur fjolskyldudeildar félagsmalastofnunar
Reykjavikur & arunum 1979-1983 gaf nefndinni voru af sama toga. Kvadst hin ekKi
minnast pess ad hafa farid & vistheimilid ad Kumbaravogi eda ad starfsmenn stofnunar-
innar hafi farid i eftirlitsheimsoknir. Greindi han fra pvi ad pad eftirlit sem haft var &
peim tima sem hdn var yfirmadur fjolskyldudeildar hafi ad mestu farid fram med
Obeinum haetti, ef t.d. 6skad hafi verid eftir fjarhagslegri fyrirgreidslu fyrir vistmenn &
Kumbaravogi, m.a. i tengslum vid nam peirra, pa hafi malefni peirra verid reedd sérstak-
lega & afgreidslufundum Félagsmalastofnunar og lagdar fram upplysingar um vistmenn i

formi skjallegra gagna.
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Af halfu nefndarinnar for fram athugun & fundargerdum og 6drum skjallegum
gdgnum Barnaverndarrads fra peim tima sem hér um radir.*®* préatt fyrir itarlega leit hafa
engin gogn fundist er veita visbendingu um hvort Barnaverndarrdd hafi farid i
eftirlitsheimsoknir & vistheimilid a timabilinu. Getur nefndin par af leidandi ekki fullyrt
hvort slikar eftirlitsheimsoknir hafi verid framkvemdar af Barnaverndarrddi en & hinn
boginn veitir su stadreynd, ad engin gogn hafa fundist a safninu, pratt fyrir ad starfsmadur
nefndarinnar hafi itrekad farid yfir safnid i peim tilgangi ad reyna ad finna gégn um
eftirlitsheimsoknir a vistheimilid & timabilinu, eindregid til pess ad i slikar heimsoknir
hafi ekki verid farid a timabilinu.

AJd mati nefndarinnar er ekki poérf & ad meta hvernig hattad var skipulagi og
framkveemd pess pattar sem kalla ma innra eftirlit med starfsemi vistheimilisins ad
Kumbaravogi & pessu timabili. | fyrsta lagi sékum pess ad & timabilinu hafdi vistménnum
feekkad, t.a.m. voru &rid 1980 eingdngu prir einstaklingar undir l6graedisaldri vistadir &
heimilinu og i 6dru lagi hefur kénnun nefndarinnar ekki leitt i 1jos neikvaedar frasagnir
fra peim einstaklingum sem dvéldu & vistheimilinu & timabilinu sem veita nefnd sam-
kveemt l6gum nr. 26/2007 sérstaka asteedu til ad kanna hvernig innra eftirliti hafi verid
hattad med vistmoénnum heimilisins.

Ad 0Ollu ofansogdu telur nefnd samkveemt logum nr. 26/2007 ad ekki verdi
dregnar adrar alyktanir en paer ad eftirlit med vistheimilinu ad Kumbaravogi af halfu hins
I6gbodna eftirlitsadila & arunum 1976-1984 hafi verid afar takmarkad.

I fyrsta lagi verdur ad telja ad skort hafi algerlega & ad barnaverndarnefnd &
Stokkseyri hafi haft eftirlit med vistheimilinu eins og 16gbodid var i 5. gr. reglna nr.
31/1963, i 2. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 og 3. mgr. 36. gr. reglugerdar nr. 105/1970. ba
telur nefnd samkvaemt [6gum nr. 26/2007 ad skort hafi & ad barnaverndarnefnd a Stokks-
eyri hafi veitt barnaverndarnefnd Reykjavikur nagjanlegar upplysingar um lidan og
velferd peirra barna sem dvoldu a vistheimilinu eins og 16gbodid var samkvaemt 29. gr.
laga nr. 53/1966 og 24. gr. reglugerdar nr. 105/1970.

I 60ru lagi verdur ad telja ad eftirlit af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur

hafi & timabilinu nanast ekkert verid og ad peer eftirlitsheimsoknir sem farnar hafi verid af

% pl. Barnaverndarrad Islands. 2002-A/3. Fundargerdir Barnaverndarrads 1975-1984. — bi.
Barnaverndarrad Islands. 2002-A/4-1. Fundargerdir Barnaverndarrads 1984-1988.
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halfu starfsmanna Félagsmalastofnunar hafi verid ad mestu leyti tilviljunarkenndar og
telur nefndin ad pau skjallegu gégn og upplysingar i formi munnlegra framburda bendi til
bess ad eftirlitsheimsoknir af halfu barnaverndarnefndar i Reykjavik eda starfsmanna
hennar hafi ekki verid i samremi vid paer lagmarksskyldur sem a nefndinni hvildu
samkvaemt dkvedum 3. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 og 4. mgr. 36. gr. reglugerdar nr.
105/1970.

[ pridja lagi bendir allt til pess ad ekkert eftirlit hafi verid vidhaft af halfu
Barnaverndarrads i samreemi vid akvaedi reglna nr. 31/1963 a timabilinu ef tekid er mid
af skorti & skjallegum gégnum um slikar heimsoknir, en eins og fyrr greinir var itrekad
framkveemd kerfisbundin athugun & skjalasafni Barnaverndarrads sem vistad er &

bj6dskjalasafni islands an arangurs.
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VIII. SKOLAHEIMILID BJARG

1. Undirbuningur ad stofnun og agrip af ségu Bjargs

Eins og fyrr er vikid ad i kafla 2 i I1l. hluta skyrslunnar, var i 1. mgr. 37. gr. laga
nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna kvedid a um skyldu rikisins, eftir pvi sem fé
yroi veitt & fjarlogum, til ad reka stofnanir i pvi skyni ad vista bérn og ungmenni sem
framid hefdu l6gbrot eda voru & annan hatt & glapstigum. Log nr. 29/1947 leystu af holmi
16g nr. 62/1942 um eftirlit med ungmennum o.fl., sem beinlinis h6fdu verid sett i peim
tilgangi til ad taka & peim vanda sem pa hafdi skapast, ad mati stjornvalda og
barnaverndaryfirvalda, vegna samneytis ungmenna, einkum ungra stulkna, vid erlent
hersetulid sem pa var statt i landinu.

A arunum eftir gildistoku laga nr. 29/1947 benti barnaverndarnefnd i Reykjavik
stjornvoldum itrekad & pann vanda sem han stedi frammi fyrir i malefnum barna og
ungmenna sem varu & glapstigum. Arid 1949 t6k nefndin saman greinargerd sem send
var menntamalaraduneyti par sem m.a. var ad finna frasogn af hegdun ungmenna og par
rakid ad nefndin hefdi haft afskipti af 26 ungmennum sem ekki hefdi verid unnt ad koma
til adstodar vegna Urraedaleysis. Var pvi m.a. lyst ad vandraedi unglingsstilkna meetti
rekja til margvislegra afbrota, &afengisdrykkju, lausletis, 6timabaerra pungana og
kynsjukdoma. Menntamalaradherra skipadi i kjolfarid, hinn 4. ndvember 1949, nefnd til
ad gera tillogur um radstafanir til hjalpar bornum og unglingum & glapstigum. Nefndin
skiladi af sér itarlegum tillogum i januar 1950, par sem m.a. var lagt til ad fjorar
uppeldisstofnanir skyldu settar & laggirnar, m.a. uppeldisheimili handa drengjum og
annad fyrir stilkur fram ad tvitugsaldri, einkum vegna lauslatis og annars misferlis.*®
Undirbdningur ad stofnun drengjaheimilisins a Breidavik hofst i beinu framhaldi og
byrjadi rekstur pess ario 1952 en ekki vard af hugmyndum nefndarinnar um stofnun
vistheimilis fyrir stulkur. Aftur komst skridur & malefni unglingsstulkna arid 1955 er
sampykkt var breyting & 16gum nr. 29/1947 pegar bett var nyrri malsgrein vid 37. gr.

laganna pess efnis ad hefja skyldi pegar undirbdning ad stofnun og rekstri vistheimilis

%% Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 31.
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fyrir stilkur.*®® Stjérnarnefnd vistheimilisins i Breidavik var sama ar falid ad gera tillogur
um undirbdning sliks heimilis. Nefndin skiladi af sér greinargerd um haustid 1955 og
lagadi til ad reist yrd nytt hus, t.d. i Grimsnesi, fyrir allt ad 30 stdlkur. Ekkert vard ar
tillégum stjérnarnefndarinnar par sem ekki vard af fjarveitingu Alpingis.>*’

A arinu 1957 var 16gd fram pingséalyktunartillaga um uppeldisheimili fyrir stalkur.
I greinargerd med pingsalyktuninni var m.a. vikid ad gildi slikra stofnana og visad til hins
g6da arangurs sem leitt hafi af starfi drengjaheimilisins & Breidavik. I kjolfar pings-
alyktunarinnar var & ny stofnud nefnd af halfu menntamalaradherra til ad gera athugun og
tillogur um stofnun vistheimilis fyrir stalkur sem framid hefdu I6gbrot eda veeru & annan
hatt & glapstigum. I nefndinni satu fulltrGar fra Bandalagi kvenna, Kvenréttindafélagi
[slands, Kvenfélagasambandi islands og Afengisvarnarnefnd asamt fulltrdia fra mennta-
malaraduneyti. Tillégur nefndarinnar gerdu rad fyrir ad stofnad yrdi heimili fyrir 12
stalkur og pad yrdi stadsett vid Ulfarsa en paer komust ekki til framkvamda.*®

Skridur komst aftur & malefni unglingsstilkna ario 1959 pegar Hjalparnefnd
stulkna var sett & laggirnar. | nefndinni satu i upphafi Magnus Sigurdsson skoélastjori,
Sigridur Sumarlidadottir og Gudlaug Narfadottir, sem var formadur nefndarinnar, en
Audur Eir Vilhjalmsdottir tok seeti Sigridar haustid 1960. Hlutverk nefndarinnar var ad
leysa vandradi unglingsstilkna med pvi ad koma peim fyrir & viourkenndum medferdar-
stofnunum erlendis og jafnframt ad finna heppileg heimili hér & landi. A &runum 1959-
1968 hafdi nefndin milligbngu um vistun 31 stalku, par af 19 i Danmdorku, einnar i
Noregi og 11 & einkaheimilum og husmadraskélum hér & landi. Hlutverk nefndarinnar
breyttist og var ekki talid eins adkallandi fr4 arinu 1965 er skdlaheimilid Bjarg tok til
starfa, en pad var fyrsta heimilid sem var sett & fot hér & landi beinlinis til ad vista stulkur
sem framid hofou logbrot eda voru & annan hatt a glapstigum, ef fra er talin tilraun sem
gerd var med starfreekslu uppeldisheimilis fyrir stulkur ad Kleppjarnsreykjum i Borgar-
firdi & arunum 1942-1943 en su starfsemi varadi stutt vegna mikils styrs sem st6d um

starfsemi heimilisins.>%°

%06 Alpt. 1954, A-deild, pskj. 482.

7 Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 31.

%% Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 31.

%9 Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 17, 31. — bi. Menntamélaraduneyti. 1989-
B/1249-3. Fundargerdabok Hjalparnefndar stalkna.
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Hjalpraedisherinn & Islandi stofnadi skolaheimilid Bjarg & Seltjarnarnesi vorid
1965 og var heimilid vigt laugardaginn 22. mai sama &r. Var dagsetningin valin i tilefni
af 70 ara starfsafmeeli Hjalpraedishersins & Islandi. Hjalpraedisstill Hersins grundvalladist
& tveimur meginpéttum, annars vegar kristnibodi og hins vegar liknarstarfi.** A sjéunda
aratugnum for Hjalpraedisherinn ad huga ad nyjum vettvangi fyrir liknarstarf  Islandi og
starfsemi su sem vard fyrir valinu var ,;skola- og vistheimili fyrir stalkur sem hoféu
komist i kast vid 16gin eda voru a glapstigum.“ Hjalpreedisherinn hafdi starfreekt sam-
berilegar stofnanir i mdrgum [6ndum og markmid starfseminnar var ad halda
stdlkunum:**
fyrir utan oaeskileg ahrif fra samfélaginu, sollinum, og gefa peim teekifeeri til ad stunda
baedi freedilegt og hagnytt ndm. A heimilinu atti ad byggja upp personuleika peirra med pvi
ad veita peim naudsynlegt adhald, efla hja peim kristna tri og sjalfsaga pannig ad paer meettu
na tokum & lifi sinu og fara aftur Gt i samfélagid sem hamingjusamir og nytir pjoofélags-
pegnar.
Henny E. Driveklepp, yfirforingi Hjalpraedishersins & Islandi, avarpadi gesti &
vigsluathofninni og hja henni kom fram a&**?
Hjélpraedisherinn hafi fengio vitneskju um poérfina a sliku skdlaheimili af kynnum sinum
vid kvenldgregluna og hafi Audur Eir Vilhjalmsdéttir starfad mjog otullega ad pvi ad stofnun
heimilisins kaemist i framkvaemd. par sem Hjalpradisherinn hefdi mikla reynslu & pessu svidi
hafi leidtogar hans alitid ad peir getu komid til hjalpar. Hefdi fengizt 1an fra Rikissjédi, sem
gerdi hisakaupin moguleg en Hjalpraedisherinn sjalfur lagdi fram alika upphad.
Undirbuningur ad stofnun heimilisins hofst arid 1964. Hjalpraedisherinn sendi pa-
verandi menntamalaradherra, Gylfa b. Gislasyni, bréf hinn 4. juni 1964 og greindi honum
fréa fyriretlunum sinum um ad stofna skdlaheimili fyrir stulkur. Tekid var fram ad Hjalp-
reedisherinn veeri ad ganga fra kaupum & haseign & Seltjarnarnesi undir starfsemina sem
rama myndi 10-12 stalkur en um nanara fyrirkomulag starfseminnar yrdi dkvedid i sam-
radi vid stjérnvold. Ad lokum var pess beidst ad rikisstjornin veitti Hjalpraedishernum
vaxtalaust 1an ad upphad 4 kr. 1.800.000 til kaupa & huseigninni og gegn vedi i henni.®*®

Stjornvold brugdust skjott vid og & fundi rikisstjornarinnar hinn 5. juni 1964 var sam-

310 pétur Pétursson: Med himneskum armi, bls. 182.

311 pétur Pétursson: Med himneskum armi, bls. 182-183.

#12 y/isir 28. mai 1965.

3 pbf. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1250-2. Hjalpradisherinn til Gylfa b. Gislasonar mennta-
malaradherra, dags. 4. juni 1964.
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bykkt ad veita Hjalpraedishernum umbedid lan, vaxtalaust til 20 &ra. Var hér um ad raeda
,»geymt fé til uppeldisheimilis fyrir ungar stalkur i fjarlogum 1959-1964, samtals kr. 1.8
millj. kr.** T bréfi menntamalaraduneytis til Hjalpradishersins, par sem greint er fra
akvordun rikisstjornarinnar, er tilgreint ad sérstakur samningur um lanveitinguna verdi
gerdur med sampykki fjarmalaraduneytis og ad um rekstur hins ventanlega uppeldis-
heimilis skuli einnig gerdur sérstakur samningur milli rdduneytisins og Hjalpreaedis-
hersins.**

Nokkud drost ad sidarnefndi samningurinn veeri gerdur og af halfu menntamala-
raduneytis var ekkert unnio i malinu fyrr en i janGar 1965 er menntamalaradherra spurdist
fyrir um pad hja raduneytisstjora hvernig hattad yrdi greidslum med peim stalkum sem
vistadar yrou & heimilinu. Raduneytisstjori reeddi vid fulltria frd Barnaverndarradi og
félagsmalaraduneyti og i framhaldinu var Knuti Hallssyni deildarstjora i menntamala-
raduneytinu falid ad hafa samningsgerdina med héndum af halfu raduneytisins.**® Vinnan
i rdduneytinu um malefni heimilisins snerist p0 naestu vikurnar og méanudina neer
eingdngu um ad finna flét & daggjaldagreidslum.®*” Hinn 24. april sendi menntamala-
radherra ordsendingu til annarra radherra i rikisstjorninni og greindi fra ad fyrirhugad
veeri ad opna stulknaheimili innan skamms og ad nidurstada veeri komin vardandi

greidslu & rekstrarkostnadi: 8

Um rekstrarkostnad heimilis sem pessa er akvaedi i barnaverndarlégum (nr. 29/1947, 37.
gr.), er kvedur svo &, ad hann skuli greiddur ,,samkvamt 16gum nr. 78/1936%, en pau eru um
rikisframfaerslu sjikra manna og érkumla. — Félagsmalarn. og fjarmalarn. lita svo &, ad eigi
beri ad skilja lagadkveedi petta & pann veg, ad slikt heimili skuli falla beint undir rikis-

14 bj, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1250-2. Menntamalaraduneyti til fjarméalaraduneytis, dags. 10. jini
1964.

315 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1250-2. Menntamalaraduneyti til Hjalpradishersins, dags. 10. jini
1964.
318 bf. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1250-2. Frasogn Birgis Thorlaciusar raduneytisstjora vardandi
vistheimili Hjalpreedishersins fyrir stulkur, dags. 25. janlar 1965.

37 b[. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1250-2. Stulknaheimili Hjalpradishersins & Seltjarnarnesi. Frasogn
Knuts Hallssonar af fundi med Audi Eir Vilhjalmsdoéttur og Henny Driveklepp, dags. 6. febrtar 1965;
Vistheimili fyrir stalkur, Hjélpreedisherinn. Frasogn Knuts Hallssonar um vidraedur vid ymsa adila vardandi
daggjold, dags. 8. febrlar 1965; Stalknaheimilid & Seltjarnarnesi. Frasogn Knlts Hallsonar af fundi med
Brynjolfi Arnasyni i félagsmalaraduneyti og Georg LUdvikssyni hja Rikisspitélum, dags. 19. febriar 1965;
menntamalaraduneyti til félagsmalaraduneytis, dags. 19. febrGar 1965; félagsmalaraduneyti til
menntamalaraduneytis, dags. 11. mars 1965; Skolaheimili Hjalpraedishersins, rekstrarkostnadur. Frasdgn
Knuts Hallssonar vardandi rekstrarkostnad heimilisins og hvada adilum beri ad greida daggjold, dags. 2.
april 1965.

%18 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1250-2. Ordsending til radherranna fra Gylfa b. Gislasyni, dags. 24.
april 1965.
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framfaersluldgin og njota peirra fjarveitinga, sem veittar eru samkvamt peim, heldur skuli um
daggjold med viststulkum & heimilinu fara eftir hlidstedum reglum og gilda um styrkpega
skv. rikisframfaerslulégunum, p.e. ad rikisvaldinu beri ad greida 4/5 daggjalda, en stalkunum
sjalfum, adstandendum peirra eda framfarslusveit beri ad greida 1/5 gjaldanna. Badi félags-
og fjarmalarn. eru peirrar skodunar ad rikissjodi sé 16gskylt ad greida 4/5 daggjaldanna.
Engin fjarveiting er fyrir hendi i pessu skyni i fjarlégum 1965. Er pvi um tvennt ad velja: ad
greida pennan kostnad umfram fjarlég 1965 eda gegn vaentanlegri fjarveitingu i fjarlogum
1966 [audkennt par].

I fyrri hluta april 1965 sotti Hjalpraedisherinn um formlegt leyfi menntamala-
rédherra til ad setja & stofn og reka skolaheimilid Bjarg & Seltjarnarnesi. | umsokninni
kemur fram ad etlunin sé ad & heimilinu dveljist stalkur a aldrinum 14-16 ara, ,,sem
framid hafa 16gbrot eda eru 4 annan hatt & glapstigum.® Ennfremur ad aatlad sé ad taka
adeins vid stllkum sem barnaverndaryfirvold oska ad vista & sliku heimili. A skola-
heimilinu skyldu vera ram fyrir 11 stalkur og gert var rad fyrir ad fjorar konur myndu
skipa fast starfslid heimilisins, auk stundakennara vid skélann. Dagleg stjorn atti ad vera i
hondum majér Onnu Ona-Hansen og tekid var fram ad hin hefdi unnid vid stofnanir af
bessu tagi i Noregi.*'® Menntamalaraduneyti sendi Barnaverndarradi islands til umsagnar
umsoknarbréf Hjalpraedishersins og pegar sampykki fjarmalaraduneytis 1a fyrir um fyrir-
komulag daggjaldagreidsina og hlutfallsskiptingu peirra, sendi menntamalaraduneyti
annad bréf til Barnaverndarrads. Var pess 6skad ad Barnaverndarrad semdi uppkast ad
samningi vid Hjalpradisherinn um stofnun og rekstur heimilisins og tekid var fram ad
aeskilegt veeri ad skrifstofustjori Rikisspitalanna og formadur barnaverndarnefndar
Reykjavikur yrdu hafdir med f radum.3%

Samningsgerd milli menntamalaraduneytis og Hjalpraedishersins hafdi dregist
vegna vinnunnar vid ad fa endanlega nidurstédu i pad med hvada hatti og hvada adila
baeri ad greida rekstrarkostnad heimilisins. Barnaverndarradi Islands var pvi i byrjun mai
1965 falid ad sja alfario um ad gera samningsdrdgin. Hjalpradisherinn aztladi ad opna
og vigja heimilid & 70 éra starfsafmeli samtakanna & Islandi, hinn 22. mai 1965. begar
nerri dro peirri dagsetningu og engin samningsdrog hoféu borist fra& Barnaverndarradi
fekk Hjalpraedisherinn Por Vilhjalmsson borgardomara til ad semja uppkast ad samningi

19 bj, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1250-2. Hjalpradisherinn til menntmalaraduneytis, dags. 8. april
1965.

%20 b{, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1250-2. Menntamalaraduneyti til Barnaverndarrads islands, dags. 12.
april 1965; menntamalaraduneyti til Barnaverndarrads Islands, dags. 3. mai 1965.
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og Gudlaug borlaksson l6ggiltan fasteignasala til ad senda pau til Barnaverndarrads.®**

Samningsdrogin voru dagsett 19. mai 1965 og hafa pvi borist til Barnaverndarrdds um

bad leyti en viku sidar sendi Gudlaugur drégin til menntamalaradherra. [ bréfi sem fylgdi

samningsdrogunum sagdi: 3%

Samkveemt Osk Hjalpreedishersins i Reykjavik sendi ég ydur hér med, hastvirtur
menntamalarddherra, uppkast ad samningi, sem sent var formanni barnaverndarrads, hrl.
Sveinbirni Jénssyni. Barnaverndarrad hefir ekki fengist til ad afgreida petta mal og tjadi hrl.
Sveinbjorn Jonsson mér i geer, ad barnaverndarrdd myndi afgreida skjolin til ydar. bad er
mjog aridandi ad fa petta mal afgreitt, pvi stalknaheimili Hjélpraedishersins getur ekki tekid
til starfa fyrr en buid er ad ganga fra umraeddum samningi.

Samdaegurs og bréf Gudlaugs og samningsdrdgin barust radherra, fol raduneytis-
stjori menntamalaraduneytis Knati Hallssyni ad ganga fra samningum.®** Hinn 1. jani
1965 var samningurinn tilbtinn og beid sampykkis og undirskriftar radherra.

Barnaverndarrad Islands skiladi menntamalaraduneyti umségn um malid hinn 2.
juni 1965. par kemur fram ad Barnaverndarrad hafi athugad hisnadid sem etlad var fyrir
reksturinn og taldi husakostinn vera i ,,godu lagi, pott nokkud péttbyli sé & pessum stad
[...]°. Barnaverndarrad fagnadi pvi ad med stofnun heimilisins fengist aukid teekiferi til
ad koma afvegaleiddum stalkum fyrir til dvalar og uppeldis, en vakti jafnframt athygli &
pbvi ad &tlunin veeri ad & heimilinu yréu adeins stalkur & aldrinum 14-16 &ra sem

framid hafa légbrot eda lent & glapstigum. P6tt med pessu verdi pvi baett ad nokkru ar

brynni porf i pessum efnum, pé er ad mestu ennpa oleyst porfin & ad koma afvegaleiddum
bérnum og unglingum, piltum og stalkum, & sama, hvad pa 6drum aldri og vid adrar
aosteedur, fyrir & likum heimilum. Barnaverndarrad vill pess vegna sérstaklega minna &
akveedi 35. og 37. gr. laga 29/1947 og skora & rikisstjornina ad hlutast til um ad bradur bugur
verdi undinn ad pvi ad koma slikum heimilum & stofn, badi fyrir pilta og stulkur.
Barnaverndarradi er kunnugt um ad nokkur undanfarin &r, hefur verid veitt fé ar rikissjoai til
stofnunar slikra heimila og veentir pess ad farid verdi ad hefjast handa um notkun pess fjar, i
framangreindum tilgangi. Barnaverndarrad itrekar ad pad telur nefnt stdlknaheimili
Hjalpraedishersins geti eigi komid i stad slikra stofnana, en sé til Urbota pvi vandreedaastandi,
sem nu rikir i pessum malum, pétt & takmorkudu svidi sé, eins og framan greinir.

Samningurinn var svo undirritadur hinn 3. juni 1965 af Gylfa b. Gislasyni fyrir

hond menntamalaraduneytis og Henny E. Driveklepp fyrir hond Hjalpradishersins. |

%21 b{, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1250-2. Samningur vid Hjalpradisherinn um rekstur skélaheimilisins
Bjargs. Frasdgn Knuts Hallssonar, dags. 1. jani 1965.

%22 b[. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1250-2. Gudlaugur borlaksson til menntamalaradherra, dags. 26. mai
1965.

%23 b[, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1250-2. Gudlaugur borlaksson til menntamalaradherra, dags. 26. mai
1965, sbr. athugasemdir Birgis Thorlaciusar raduneytisstjora sem ritadar eru a spassiu bréfsins.
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bréfi sem menntamalaraduneyti sendi Hjalpreedishernum af pessu tilefni var aréttad ad
raduneytio taldi rétt ad leeknar og séalfreedingar myndu fylgjast med vali og dvol stulkna &
heimilinu og ad starfslid heimilisins veeri svo sérpjalfad og sérmenntad sem kostur veeri.
P4 taldi raduneytid rétt ad gera rad fyrir ad ,,samningur pessi [yrdi] endurskodadur, pegar
nokkur reynsla [sé] fengin af rekstri heimilisins.«***

I kjoIfar pess ad samningurinn var undirritadur hofst starfsemi 4 Bjargi. Eins og
komid hefur fram var rymi fyrir 11 stdlkur & heimilinu og starfsfolk. Forstédukona
heimilisins var 4durnefnd Anna Ona-Hansen fra Noregi. A starfstima heimilisins storfudu
samkvaemt peim upplysingum sem nefndin hefur undir héndum, auk forstédukonu, fjérar
norskar konur & Bjargi.®® Fyrsta arid voru tvaer konur { fostu starfslidi heimilisins og um
sumarid 1966 baettist hin pridja vid, en fra vori 1967 voru fastir starfsmenn aftur ordnir
tveir. Stundakennarar vid skola heimilisins voru allir islenskir ef fra er talin forstodu-
konan sem einnig sinnti kennslu. Audur Eir Vilhjalmsdottir og Henny E. Driveklepp
myndudu stjorn heimilisins en eftir ad Driveklepp var kollud til starfa i Noregi sumarid
1967, tok eftirmadur hennar, Gudfinna Jéhannesdottir, seti i stjorninni. Starfstimi Bjargs
vard styttri en aaztlad var. Mal viststulku sem strokid hafdi af heimilinu seint i oktober
1967 vard ad fjolmidlamali og sztti heimilid opinberri rannsokn. I kjéIfarid var heimilid
tekid af fjarlogum og starfseminni hatt.**® Samkvamt peim gdégnum sem nefnd sam-
kveemt 16gum 26/2007 hefur aflad dvoldu 20 stulkur & Bjargi a starfstima heimilisins fra
juni 1965 til loka oktober 1967.

2. Lagagrundvollur starfseminnar

Hinn 3. juni 1965 var undirritadur samningur & milli menntamalaraduneytis og
Hjalpradishersins & Islandi um rekstur skdlaheimilisins Bjargs & Seltjarnarnesi sem &tlad

var vidtoku stalkum sem framid hofdu logbrot eda voru & annan hatt & glapstigum.®?” A

%% bi. Menntaméalaraduneyti. 1989-B/1250-2. Menntamélaraduneyti til Hjalpraedishersins, dags. 3. juni
1965.

25 Nefnd samkvamt légum nr. 26/2006 telur 6varlegt ad fullyrda ad fleiri konur hafi ekki starfad &
heimilinu & starfstima pess. | domsrannsokn sem gerd var arid 1968 i kjolfar pess ad heimilinu var lokad er
getid um tveer konur i skyrslutoku yfir fyrrverandi viststalkum heimilisins. Engar upplysingar er ad finna
um peer konur i 68rum gégnum sem nefndin hefur aflad um starfsemi Bjargs.

%26 Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 47.

%27 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1250-2. Samkomulag milli menntamalaraduneytis og Hjalpradis-
hersins & Islandi um rekstur skélaheimilisins Bjargs, Seltjarnarnesi, dags. 3. jini 1965.
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peim tima sem samningur raduneytisins vid Hjalpradisherinn & Islandi var undirritadur
voru i gildi 16g nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna og for pvi um leyfisveitingu
fyrir stofnun skélaheimilisins Bjargs eftir akveedum peirra laga, en eins og adur hefur
komid fram téku arid 1966 gildi ny 16g um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966.

Eins og adur hefur verid vikid ad kom akvaedi um heimild rikisstjornarinnar til ad
setja & fot heimili fyrir ungmenni fyrst fram i bradabirgdalogum um eftirlit med
ungmennum o.fl. nr. 122/1941. Samkvaeemt 3. gr. laganna var gert rad fyrir vistun ung-
mennis & heimili, hali eda skola, vegna slemrar hegdunar, svo sem lausletis, drykkju-
skapar eda sleepingshattar, ef afskipti barnaverndarnefndar af ungmenni bar ekki arangur.
Bradabirgdaldgin voru stadfest & Alpingi med I6gum nr. 62/1942 um eftirlit med
ungmennum o.fl. og var fyrrgreind heimild til stofnunar heimilis, halis eda skdla i 3. gr.
beirra laga. | umradum a Alpingi um frumvarp til laga nr. 62/1942 var setning brada-
birgdalaganna rokstudd med peirri brynu naudsyn sem hefdi verid & pvi ad koma &
heimili fyrir ungmenni sem voru svo langt leidd ad pau pyrftu ad dvelja & uppeldis-

stofnun.3%®

Vid gildistoku laga um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947 var i fyrsta
skipti meelt fyrir um skyldu rikisstjornarinnar til ad setja & stofn hali fyrir born og
ungmenni, sem framid héfdu l6gbrot eda voru & annan hatt a glapstigum. Greinargerd
su, sem fylgdi med frumvarpi pvi er vard ad 1égum nr. 29/1947, var faord um ékvadi 37.
gr. er vardadi skyldu rikisstjornarinnar til stofnunar og reksturs heimilis fyrir bérn og
ungmenni. Frumvarp til laga um vernd barna og ungmenna hafdi verid lagt fram a
Alpingi fjorum sinnum &dur en 16g nr. 29/1947 voru sampykkt, fyrst arid 1943. I athuga-
semdum i greinargerd med frumvarpinu sem lagt var fram arid 1943, kom fram ad beair
hefdu vaxid ort, 16gbrot barna og ungmenna aukist og ad ungum stalkum stafadi sifellt
meiri sidferdileg heetta af erlendu hersetulidi sem pé var statt i landinu.®?® Frumvarp til
nyrra barnaverndarlaga var sidan lagt fram prisvar til viobétar nastu arin og vard pad ad
I6gum nr. 29/1947 og innihélt adurnefnda skyldu rikisins til ad koma a fot heimili fyrir
bérn og ungmenni.

Adurtilvitnad akvadi 37. gr. var med fyrirvara um ad fé fengist a fjarlégum. Sam-

kveemt akvadinu voru stofnanir, sem komid veeri & fot & grundvelli heimildar i 37. gr.

28 Alpt. 1942, A, B-D deild, bls. 104-105.
329 Alpt. 1942-1943, A-deild, bls. 279.
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laganna, eingdngu a&tladar bornum sem framid hofou logbrot eda voru & annan hatt &
glapstigum, en ekki bérnum sem bjuggu vid erfidar heimilisasteedur, illa medferd, ofbeldi
eda fateekt.

A Alpingi arid 1954 var flutt frumvarp pess efnis ad hefjast skyldi handa til ad
koma upp vistheimili fyrir stalkur. T athugasemdum med frumvarpinu kom fram ad ekki
hefdi, pratt fyrir heimild i 37. gr. laga nr. 39/1947, verid stofnad heimili fyrir stulkur og
bvi naudsynlegt ad leggja fram sérstakt frumvarp til laga pess efnis.®* Sidar 4 sama pingi
var akvedid ad i stad sérlaga um vistheimili fyrir stalkur skyldi 1. grein frumvarpsins
felld inn 7 gildandi 16g nr. 29/1947 sem breyting & 37. gr. laganna.*** Hin nyja mélsgrein
2. mgr. 37. gr. var svohljodandi:

Hefja skal pegar undirbldning ad stofnun og rekstri vistheimilis fyrir stdlkur. Rikis-
stjorninni er heimilt ad leita eftir hentugu hisnadi, sem til kann ad vera, fyrir vistheimilio og
gera samning um afhendingu pess og afnot. Enn fremur er henni heimilt ad taka til pessara
nota husnadi, sem rikid & eda hefur umrad yfir.

I 39. gr. laga nr. 53/1966 var samberilegt akvaedi og 37. gr. laga nr. 29/1947.
Akvadid tok peim breytingum ad na var skyrt kvedid 4 um pad ad pau heimili sem sett
yrou a fot samkveemt heimild i 37. gr. skyldu hafa stjornarnefnd og kvedid var & um
skyldu sveitarfélaga til ad reka stofnanir fyrir 6nnur born en pau sem attu vid hegdunar-
vanda ad etja eda framid hofdu l6gbrot.

I 1. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 var sérstaklega kvedid & um heimild mennta-
malaradherra til ad veita leyfi til reksturs vistheimila eda annarrar slikrar uppeldis-
stofnunar. Akvaedi 1. mgr. 35. gr. var svohlj6dandi:

Adur en réadherra veitir heimild til stofnunar eda reksturs barnahalis eda annarrar

uppeldisstofnunar, skal hann leita umsagnar barnaverndarrads. Ekki ma fela forstddu sliks

helis eda stofnunar 6drum en peim sem barnaverndarnefnd su, er i hlut &, telur par til hafa,
eda barnaverndarrad, ef heli er etlad vidtoku bornum og ungmennum hvadanava af landinu.

[ &kveedinu var sérstaklega kvedid & um ad adur en leyfi yroi veitt skyldi leita
umsagnar Barnaverndarrads um stofnun sliks helis og jafnframt skyldi leita umsagnar
barnaverndarnefndar um hefi forstédumanns eda Barnaverndarrads ef vistheimili veeri

®tlad ad veita viotoku bérnum hvadanaeva af landinu.

%30 Alpt. 1954, A-deild, pskij. 14.
%1 Alpt. 1954, A-deild, pskj. 482.
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I akveedi 1. mgr. 35. gr. var ekki kvedid & um hvort menntamalaradherra hefdi
heimild til ad veita formlega leyfi til reksturs vistheimila fyrir born 6h&d edli eda
uppbyggingu viokomandi stofnunar. Af 6drum akvaedum laga nr. 29/1947 verdur & hinn
boginn radid ad akveedi 1. mgr. 35. gr. laganna atti eingéngu vid um heimild radherra til
ad veita leyfi fyrir rekstri vistheimila fyrir bérn sem bjuggu vid bagar heimilisastaedur.

I akvaedi 3. mgr. 37. gr. var sérstaklega kvedid & um greidslur fyrir boérn og
ungmenni & peim stofnunum sem settar veeru & fot i peim tilgangi ad vista bérn og
ungmenni og var i pvi akveedi j6fnum héndum visad til peirra stofnana sem reknar voru
af halfu rikisvaldsins, sem fyrr er getid, og annarra stofnana sem komid yrdi a fot
samkvemt heimild i 1. mgr. 35. gr. laganna, sem kvad sérstaklega a um heimild
menntamalaradherra til ad veita leyfi til stofnunar eda fyrir rekstur vistheimila fyrir born.
Akvadi 3. mgr. 37. gr. var svohljédandi:

Um greidslur fyrir bérn og ungmenni & haelum pessum og édrum haelum og stofnunum
handa bornum og ungmennum sem i 35. gr. getur, fer samkv. [6gum nr. 78 1936. [...]

Af greiningu & fyrrgreindum akveaedum laga nr. 29/1947 verdur radid ad beinlinis
hafi verid gert rad fyrir ad tvennskonar stofnanir veeru starfreektar fyrir pau bérn sem
naudsyn bar ad vista utan heimilis. Annars vegar paer stofnanir sem reknar veru af halfu
rikisvaldsins fyrir tiltekinn hop barna eins og beinlinis var kvedid & um i 1. mgr. 37. gr.
0g hins vegar hali eda stofnanir, sem hafi verid &tlad annarskonar hlutverk. Af greiningu
a akveaedi 3. mgr. 37. gr. verour ekki annad radio en ad akvaedi 1. mgr. 35. gr. er veitti
radherra heimild til ad veita leyfi til stofnunar og reksturs vistheimila fyrir bérn hafi verid
einskordad vid stofnanir sem veeri &tlad annad hlutverk en ad vista pau bérn og
ungmenni sem fyrrgreint akvadi 1. mgr. 37. gr. naadi til.

Af halfu nefndar samkveemt I6gum nr. 26/2007 verdur ekki tekin afstada til pess
hvort menntamalaradherra hafi ad 16gum skort heimild til ad veita Hjalpraeedishernum a
Islandi fyrrgreinda heimild til reksturs skélaheimilisins ad Bjargi. Hvad sem pvi lidur
telur nefnd samkveemt 16gum nr. 26/2007 ad af greiningu a légum nr. 29/1947 og l6gum
nr. 53/1966 og ef litid er til addraganda ad stofnun heimilisins verdi radid ad
skdlaheimilid Bjarg hafi verid stofnun (eda hali) i merkingu ofangreindrar 1. mgr. 37. gr.
laga nr. 29/1947 og 1. mgr. 39. gr. laga nr. 53/1966, sem var &tlad ad veita vidtoku

stulkum sem framid héfdu I6gbrot eda voru & annan hatt a glapstigum.
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3. Almennt um starfsemi Bjargs

3.1 Gagnao6flun nefndarinnar

Frumgogn um malefni skolaheimilisins Bjargs & Seltjarnarnesi er adallega ad
finna & bjodskjalasafni Islands, i skjalasofnum menntamalaraduneytis, Barnaverndarrads
islands og Rikissaksoknara. Gogn um einstaklingsmal peirra stiilkna sem vistadar voru
Bjargi er ad finna i skjalaséfnum vidkomandi barnaverndarnefnda og fékk nefnd sam-
kveemt I6gum nr. 26/2007 afhent afrit af peim gégnum fra Borgarskjalasafni Reykjavikur,
Félagspjonustu Kopavogs, héradsskjalasafninu a Akureyri og héradsskjalasafni Vest-
mannaeyja.

Oll helstu gdgnin um stofnun og rekstur Bjargs er ad finna i skjalasafni mennta-
malaraduneytis & Pjodskjalasafni. Samskipti Hjalpraedishersins vid stjornvéld i ad-
draganda stofnunar heimilisins voru ad mestu vid fulltra menntamalaraduneytis og
fjarveitingar til Bjargs komu af fjarlagalidum raduneytisins. | bréfa- og malasafni
menntamalaraduneytis er haldid saman skjolum sem tengjast vistheimilismalum fyrir
stulkur fra a&runum 1956-1981. bar a medal eru 61l skjoél raduneytisins er varda malefni
Bjargs en pau na yfir arin 1964-1968. Adallega er um ad raeda bréf til og fra raduneytinu
vardandi heimilid, minnisbléd og frasagnir embattismanna og skjol sem tengjast
almennum fjarmalum og rekstri heimilisins. Ad auki eru i malaflokknum um vistheimili
fyrir stalkur skjol sem tengjast Hjalparnefnd stulkna, par & medal skjol um malefni
stulkna sem foru utan & vegum nefndarinnar, en tveer stalkur sem dvalid héféu & Bjargi
foru sidar a stalknaheimili i Danmdrku. Menntamalaraduneytid kalladi eftir gognum ar
skjalasafni raduneytisins & bjodskjalasafni islands, alls fjorar skjaladskjur, og afhenti
nefndinni i mai 2008. 1 kjolfarid voru skjolin yfirfarin og afritud af starfsmanni nefndar-
innar og pau sidan flokkud og skrad.

I skjalasafni Barnaverndarrads Islands & Pjodskjalasafni islands er ein mappa med
malefnum Bjargs. betta eru ad mestu bréf, skyrslur og greinargerdir sem tengjast Bjargs-
malinu svokallada sem komst i hamali haustid 1967 og vard til pess ad heimilinu var
lokad. Barnaverndarrdd kom einnig ad malefnum Bjargs i addraganda stofnunar
heimilisins og hafdi 16gbundid eftirlit med starfsemi pess. bar af leidandi var toluvert

fjallad um malefni heimilisins & fundum radsins og er pad skrad i fundargerdabakur fra
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arunum 1964-1968, auk pess sem tveer eftirlitsskyrslur starfsmanns Barnaverndarrads eru
medal skjala i skjalasafni Barnaverndarrads. | &gust 2008 framkvemdi starfsmadur
nefndarinnar almenna athugun a skjalasafni Barnaverndarrads og oskadi eftir afritum ur
safninu sem Pjodskjalasafn islands afhenti i september 2008. | jantar og febrtar 2009 var
farin yfirferd yfir safnid. Allar fundargerdir &ranna 1964-1968 voru skodadar, gengid var
ar skugga um hvort bréf um maélefni Bjargs veeri ad finna i 6flokkudum bréfaséfnum
skjalasafnsins og farid var skipulega i gegnum arlegar skyrslur sem barnaverndarnefndir
sendu Barnaverndarradi um starfsemi sina med pad fyrir augum ad kanna hvort eitthvad
veeri par fjallad um malefni heimilisins eda peirra stulkna sem vistadar voru par.

Hinn 18. oktober 1967 strauk viststllka af Bjargi og tveimur dogum sidar leitudu
forsvarsmenn Bjargs til syslumannsembeettis Gullbringu- og Kjosarsyslu og 6skudu ad-
stodar embeettisins ,,til ad finna stulkuna svo og til nanari rannsoknar & atvikum er stulkan
hvarf af heimilinu.“*** Rannsoknarlégreglan i Hafnarfirdi annadist malid og tok til
yfirheyrslu ymsa adila sem tengdust malinu, m.a. stjornendur heimilisins, starfsmenn pess
og viststulkur. Fljotlega blandadist ymislegt sem vardadi rekstur heimilisins inn i
Iogreglurannsoknina. Syslumadurinn i Hafnarfirdi sendi menntamalaraduneyti hinn 13.
november 1967 skyrslur rannséknarldgreglunnar i Hafnarfirdi asamt fylgiskjélum.®*
Daginn eftir aframsendi menntamalardduneytid gognin til saksoknara rikisins til frekari
medferdar ef asteda petti til.*** I kjolfarid for hann fram & ad syslumadurinn i Gull-
bringu- og Kjosarsyslu léti fara fram domsrannsdkn. Var til pess etlast ad rannséknin
beindist ad stroki stulkunnar, addraganda pess og af hvada rétum pad veeri runnid og ad
peim asokunum sem fram hefou komid i malsskjélum, ,,badi ad pvi er ad refsiverdleika
kann ad vita og ad pvi er snertir rekstur heimilisins og framkomu hlutadeigandi fra barna-
verndarlegu sjonarmidi.**> Nefnd samkvaemt logum 26/2007 fékk adgang ad mals-

skjolum saksoknara rikisins  skjalasafni embeettisins, en bjodskjalasafn islands er vérslu-

%2 pi. Rikissaksoknari. Mal nr. 2544/67. Hjéalpradisherinn til syslumannsins Gullbringu- og Kjésarsyslu,
dags. 20. oktober 1967.

%33 b, Menntamalaraduneyti. 1999-B/354-1. Syslumadurinn i Hafnarfirdi til menntamalaraduneytis, dags.
13. névember 1967.

%4 bl. Menntamalaraduneyti. 1999-B/354-1. Menntamélaraduneyti til saksoknara rikisins, dags. 14.
ndvember 1967.

%5 pJ. Rikissaksoknari. Mal nr. 2544/67. Saksoknari rikisins til syslumannsins i Gullbringu- og
Kjosarsyslu, dags. 15. desember 1967.
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adili safnsins.*** Medal efnis malsskjalanna eru bréfaskipti hans i tengslum vid déms-
rannsoknina, yfirheyrsluskyrslur rannsoknarlogreglunnar i Hafnarfirdi fra pvi i oktober
0og névember 1967 og endurrit Ur sakadomsbok Gullbringu- og Kjosarsyslu, en doms-
rannsoknin hofst i desember 1967 og lauk i mars 1968.

Eins og fyrr segir annadist rannsoknarldgreglan i Hafnarfirdi 16greglurannsékn &
hvarfi stilku af Bjargi i oktober og november 1967. Skjol sem tengjast rannsékninni eru
vardveitt i skjalasafni syslumannsembeettisins i Hafnarfirdi og voru pau afhent nefnd
samkvaemt 16gum nr. 26/2007 i september 2008.%*" Malsskjoélin voru fra arunum 1967-
1968 og innihéldu bréfaskipti i tengslum vid I6greglurannsoknina og jafnframt endurrit
fyrrgreindrar démsrannsdknar sakadéms Gullbringu- og Kjésarsyslu. ba sendi Seltjarnar-
nesbeer gogn er varda Bjarg og fundust i skjalasafni sveitarfélagsins. Um var ad reda tvo
bréf fra arunum 1964 og 1967 og afrit ur fundargerdabok barnaverndarnefndar Sel-
tjarnarness fra arinu 1966.%%®

I skjalaséfnum hluta peirra barnaverndarnefnda sem vistudu stalkur & Bjargi var
ad finna skjol um malefni vidkomandi stalkna. Einstaklingsmal hja barnaverndaryfir-
voldum veita m.a. mikilvaegar upplysingar um addraganda og astedur vistunar, lengd
hennar og 6nnur malsatvik. Mismunandi er hversu itarleg og fagleg skjalavarsla barna-
verndarnefnda var & peim arum sem hér um reedir, p.e. a &runum 1965-1967. Eins er allur
gangur & pvi hvort og i hvada meli eldri gogn barnaverndarnefnda hafa vardveist fram til
dagsins i dag. I tilefni af konnun nefndarinnar & starfsemi skélaheimilisins Bjargs var
leitad til &tta opinberra stofnana, baedi héradsskjalasafna og skrifstofa sveitarfélaga, med
beidni um afrit af einstaklingsmalum fyrrverandi viststilkna & Bjargi en pad voru til-
greindar stofnanir sem nefndin taldi ad hefdu skjalleg gogn um malefni peirra.

Borgarskjalasafn Reykjavikur afhenti nefndinni gogn r skjalasafni barnaverndar-
nefndar Reykjavikur um malefni sex stulkna i september 2008. Annars vegar voru pad
afrit ur fundargerdabok nefndarinnar og hins vegar bref, greinargerdir og skyrslur um mal
peirra. Ad auki reyndust vera nokkur skjol i skjalasafni barnaverndarnefndar Reykjavikur
er voroudu almennt starfsemi Bjargs og fékk nefndin pau einnig afhent. Fra Félags-

bjonustu Kopavogs barust i lok september 2008 gdgn barnaverndarnefndar Képavogs um

%36 Rikissaksoknari til nefndar um vist- og medferdarheimili, dags. 9. september 2008.
%37 syslumadurinn § Hafnarfirdi til nefndar um vist- og medferdarheimili, dags. 11. september 2008.
%8 Félagsmalastjori Seltjarnarnesbaejar til nefndar um vist- og medferdarheimili, dags. 28. mai 2009.
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malefni priggja stulkna og voru gdgnin samberileg peim sem komu fra barnaverndar-
nefnd Reykjavikur, p.e. afrit fundargerda og skjol ar bréfa- og méalasafni barnaverndar-
nefndar Kopavogs. Fra héradsskjalasafni Akureyrar komu gogn fra barnaverndarnefnd
Akureyrar um malefni priggja stulkna. Um var ad reeda afrit Ur fundargerdabok, en einu
gognin fra barnaverndarnefnd Akureyrar sem afhent hafa verid héradsskjalasafninu er
fundargerdabok fyrir arin 1966-1978. Eldri fundargerdabakur sem og bréfa- og malasafn
finnast ekki, pratt fyrir mikla eftirgrennslan.®*® Fra héradsskjalasafni Vestmannaeyja
komu gogn fra barnaverndarnefnd Vestmannaeyja um malefni tveggja af peim premur
stilkum sem komu fr4 Vestmannaeyjum og vistadar voru & Bjargi. Fram kom i bréfi
héradsskjalavardar Vestmannaeyja til nefndar samkveemt l6gum 26/2007 ad einu varo-
veittu gogn barnaverndarnefndar Vestmannaeyja fra pvi fyrir Vestmannaeyjagos arid
1973 vari fundargerdabok nefndarinnar fra &runum 1966-1985.2*° Ennfremur sendi
nefndin erindi til Félagspjonustu Hafnarfjardar, Félagspjonustu Gardabeejar, héradsskjala-
safns Pingeyinga og beajaryfirvalda i Stykkishdlmi og déskadi eftir gégnum ar skjala-
sofnum vidkomandi barnaverndarnefnda um fyrrverandi viststalkur. Ymist fannst ekkert
um malefni stulknanna um addraganda og vist peirra a Bjargi i skjalaséfnum vidkomandi

barnaverndarnefnda eda ad gogn barnaverndarnefndanna fra pessu timabili fundust ekki.

3.2 Fjoldi vistmanna, aldursskipting og dvalartimi

Samkvemt peim gognum sem nefnd samkvemt l6gum 26/2007 hefur undir
hondum dvéldu 20 stalkur & Bjargi & starfstima heimilisins. | bréfi sem stjorn skola-
heimilisins sendi Barnaverndarradi, dags. 2. oktober 1967 kom fram ad i pau ramu tvo ar
sem heimilid hafdi verid starfreekt hefdu 18 stulkur dvalid par og af peim hefou fimm
lokid tveggja ara dvél. I bréfinu sagdi ennfremur:®*

Nemendur geta flestir verid 11. Nemendur eru & aldrinum 13-16 &ra. Orsakir fyrir

skolavist peirra & skélaheimilinu eru skrép i skola, 6hlydni og 6kurteisi heima svo ad heimilin
hafa lidid mjog fyrir, Gtivist, i sumum tilvikum 6regla og éheidarleiki. Stjorn skélaheimilisins

leggur &herzlu & ad nemendur komi & skdlaheimilid medan enn er liklegt ad tveggja ara
skolavist verdi peim til hjalpar. Reynsla skélaheimilisins pau ramlega tvo ar, sem

9 Adalbjorg Sigmarsdéttir héradsskjalavordur. Greinargerd um leit ad gdgnum barnaverndarnefnda &
svaedi héradsskjalasafnsins a Akureyri, dags. 6. oktéber 2008.

%0 J6na Bjorg Gudmundsdéttir héradsskjalavordur Vestmannaeyja til nefndar um vist- og
medferoarheimili, dags. 16. oktober 2008.

1 b[, Barnaverndarrad islands. 1989-B/33-9. Stjérn skélaheimilisins Bjargs til Barnaverndarrads, dags. 2.
oktober 1967.
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skolaheimilid hefur starfad, hefur synt ad tveggja ara dvol nemenda & skélaheimilinu er mjog
aeskileg, oftast naudsynleg og i sumum tilvikum veeri lengri dvol mjog aeskileg.

Eins og rakid er i kafla 3.1 hér ad framan hefur nefndin haft adgang ad itarlegum gégnum
um starfsemi og rekstur Bjargs sem koma vida ad og er dvol umraddra 20 stulkna stad-
fest af fleiri en einni 6h&dri heimild i 6llum tilvikum. Vert er ad benda & ad ein stalka hof
dvol & Bjargi i oktober 1967, eftir ad adurnefnt bréf stjornar stilknaheimilisins til
Barnaverndarrads var ritad. Outskyrt er p6 hvers vegna nefndin er med upplysingar um
eina sttlku umfram pad sem stjérn heimilisins gaf upp i bréfinu til Barnaverndarréds.

Fyrstu tveer stulkurnar komu & Bjarg i juni 1965 og & fyrsta starfsari heimilisins
komu 12 stalkur til dvalar, par af var dvalartimi priggja stuttur. Tveer stalkur sem komu i
agust og september 1965 foru fra Bjargi i nbvember sama ar og stdlka sem kom i mai
1966 dvaldi par adeins i viku. Niu stalkur dvéldu & heimilinu vid lok fyrsta starfsarsins.
Fimm stalkur komu til dvalar & 6dru starfsari heimilisins fra 1. jani 1966 til jafnlengdar
ario 1967 en fjorar stalkur foru fra heimilinu & timabilinu, tveer i juni 1966, ein i jandar
1967 og ein i mai 1967. Fra névember 1966 og fram i mai 1967 voru 11 stalkur & Bjargi
og var heimilid pa fullsetid. 1 byrjun juni 1967 er pridja og sidasta starfsar heimilisins
rann upp voru viststulkur 10 talsins. Sumarid og haustio 1967 foru atta stulkur fra Bjargi
og hoféu fimm af peim dvalid par i 1,5-2 ar. prjar stulkur hofu dvél & timabilinu, i agast
til oktéber og i lok oktéber 1967 pegar starfsemi & Bjargi var hett voru fimm stalkur
vistadar & heimilinu.

Af pessum 20 stalkum voru sex stulkur frd Reykjavik og var radstafad af halfu
barnaverndarnefndar Reykjavikur. Stalkurnar sex féru allar & Bjarg a fyrsta starfsari
heimilisins, & timabilinu juni 1965 til jantar 1966. | skyrslu barnaverndarnefndar Reykja-
vikur til Barnaverndarrads vardandi samskipti nefndarinnar og skdlaheimilisins Bjargs
kemur fram ad til vidbdtar vid stulkurnar sex hafi nefndin privegis sott um vist fyrir
stulkur sem heimilid s& sér ekki fert ad veita vidtoku og ad i tveimur tilvikum hafi
nefndin ,.hathad tilmeelum kvenldgreglu um vistun stiilkna a heimilinu. — Astaedan var sl
ad nefndin taldi, ad athugudu mali, vandkvaedi pessara stulkna ekki pess edlis, ad porf
vari 4 ad vista per 4 Bjargi.“*** Samkvemt adurnefndum samningi fra 1965 & milli

Hjalpradishersins & Islandi og menntamalaraduneytis um rekstur skélaheimilisins Bjargs

%2 pj. Barnaverndarrad islands. 1989-B/33-9. Skyrsla barnaverndarnefndar Reykjavikur vardandi samskipti
nefndarinnar og skolaheimilisins Bjargs, dags. 31. oktober 1967.
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skyldi engin stulka tekin til vistunar nema eftir &kvordun barnaverndarnefndar. Enn-
fremur var aréttad i samkomulaginu ad stjérn heimilisins yrdi ekki skyldug ad taka vid
neinni stulku, ef han teldi pad ozskilegt né heldur ad hafa stdlku lengur en stjérnin taldi
a@skilegt.®*

Fimm stulkur komu fra sveitarfeldgum i nagrenni Reykjavikur, prjar ar Kopavogi,
ein ur Hafnarfirdi og ein Gr Gardahreppi og var peim rédstafad af halfu vidkomandi
barnaverndarnefnda. Fjorar peirra foru a Bjarg & timabilinu jali 1965 til agust 1966 og hin
fimmta for i 4gust 1967. Atta stalkur voru fra sveitarféldgum utan héfudborgarsvadisins,
par af prjar fr& Akureyri og prjar ur Vestmannaeyjum. Vidkomandi barnaverndarnefndir
raostofudu stalkunum & Bjarg en 0ljost er hver adkoma barnaverndaryfirvalda var i
tengslum vid vistun hinna tveggja, sem komu fra Stykkisholmi og Nordur-Pingeyjarsyslu.
Tveer af pessum stalkum komu & fyrsta starfsari heimilisins en hinar sex & timabilinu jali
1966 til oktdber 1967. Ad lokum kom ein stllka fra Feereyjum i febrdar 1966, liklega &
vegum barnaverndarnefndar Pérshafnar.

Stalkurnar voru & aldrinum 12-16 ara pegar paer voru vistadar a Bjargi. Flestar,
eda tiu stalkur, voru 14 ara vid upphaf vistunar en ein stilka var 12 ara, tveer voru 13 ara,
fimm voru 15 &ra og tveer 16 ara. Helmingur stalknanna var & 16. ari eda ordinn fullra 16
ara pegar vistun lauk, ein var 13 éra, fjérar voru 14 ara og fimm voru 15 ara. Medal-
dvalartimi stalknanna var tept ar, eda 11,1 manudur. brjar stalkur dvéldu innan vid
manud a heimilinu, prjar dvoldu i 1-3 manudi, prjar stalkur i 6-9 manudi, fimm stalkur i

10-14 méanudi, tveer voru i 19-20 méanudi og fjorar i 22-24 manudi.

3.3  Menntun og reynsla stjornar- og starfsmanna

Audur Eir Vilhjalmsdéttir starfadi naid med Henny E. Driveklepp yfirforingja
Hijalpraedishersins & Islandi og i Feereyjum ad stofnun heimilisins & arunum 1964-1965.
Attu peer sati i stjornarnefnd heimilisins og st sidarnefnda var formadur stjornar fra
stofnun heimilisins og fram til 6. &gust 1967 er hun hvarf til annarra starfa fyrir Hjalp-
reedisherinn i Noregi. Eftirmadur Driveklepp i stjorn heimilisins og sem yfirmadur Hjalp-

reedishersins & islandi og i Feereyjum var Gudfinna Johannesdéttir.>*

% pl. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1250-2. Samkomulag milli menntamalaraduneytis og Hjalpreedis-
hersins & Islandi um rekstur skdlaheimilisins Bjargs, Seltjarnarnesi, dags. 3. juni 1965.
¥4 pétur Pétursson: Med himneskum armi, bls. 180, 188 og 202.
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Audur Eir Vilhjdlmsdottir feddist &rid 1937 og lauk gudfraediprofi arid 1962.
Sidar sama ar vard hun hermadur i Hjalpredishernum og leidtogi i aeskulydsstarfi hans.
Fra arinu 1960 atti han seeti i Hjalparnefnd stulkna og um svipad leyti héf han storf hja
kvenlogreglunni.®* Sumarid 1967 var Audur skipud skolafulltrdi & Bjargi. Starf hennar
sem skolafulltrda folst i pvi ad fa kennara til starfa og skipuleggja kennsluna en sem
nefndarmadur i stjorn heimilisins hafdi han eftirlit med heimilinu sem sliku. Audur
kenndi kristinfreedi og 6nnur fog & heimilinu.3#

Henny E. Driveklepp var faeedd i Noregi arid 1916. Han mun ekki hafa starfad vio
heimili eins og Bjarg adur en samkveemt fyrirliggjandi gognum hafdi han kynnt sér
starfsemi sambeerilegra heimila i Noregi og Englandi. Auk pess hafdi han kennt vid
foringjaskola Hjalpraedishersins i Noregi og unnid vid aeskulydsstorf i rima tvo aratugi,
baedi 4 islandi og f Noregi.®*’

Forstddukona skolaheimilisins Bjargs allan pann tima sem heimilid starfadi var
Anna-Ona Hansen. Hin var faedd i Noregi arid 1921 og hafdi starfad & Islandi i fimm ar
4dur en han tok vid forstédukonuhlutverkinu. Kom hun til Islands arid 1955 og starfadi
hér & landi til arsins 1960, i fyrstu & isafirdi en sidar & Akureyri og & Siglufirdi. A Siglu-
firdi s& han um sunnudagaskola Hjélpraedishersins en kenndi jafnframt handavinnu vid
gagnfraediskélann og vann & sumrin vid barnaheimili & stadnum.**® T skyrslu sem hin gaf
fyrir rannsoknarldgreglunni i Hafnarfirdi i ndvember 1967 kom fram ad hun veeri ekki
sérmenntud & pvi svidi ad veita skdlaheimili forstédu, en ad han hefdi reynslu af kennslu
i barnask6lum og skélum Hjalpraedishersins auk pess sem hin hefdi kynnt sér starfsemi
skdlaheimilis fyrir stulkur skammt fra Osl6 um tveggja vikna skeid adur en hun ték vid
starfinu & Bjargi.>*

Samkveemt eftirlitsskyrslum Barnaverndarrads islands fra pvi i april 1966 og
agust 1967 storfudu tveer starfskonur auk forstddukonu & heimilinu. pegar fyrri eftirlits-

ferdin var farin voru niu stalkur & heimilinu og taldi forstédukona sig ekki geta tekid vid

345 pétur Pétursson: Med himneskum armi, bls. 183.

36 bi, Rikissaksoknari. Mal nr. 2544/67.

#7p]. Rikissaksoknari. Mal nr. 2544/67.

348 pétur Pétursson: Med himneskum armi, bls. 188, 193.
39 b[, Rikissaksoknari. Mal nr. 2544/67.
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fleiri stGlkum ad sinni sékum skorts & fostu starfsfolki.**® Fjorar norskar konur gegndu
almennum storfum & Bjargi & &runum 1965-1967.% baer voru pé ekki samtida 4 Bjargi
0g peer tveer sem getid var um i eftirlitsskyrslu Barnaverndarrads i april 1966 hofou badar
latio af storfum sumarid 1967. Mogulega voru prjar starfskonur veturinn 1966-1967
pegar skolaheimilid var fullsetid og 11 stulkur dvéldu par, en énnur peirra sem starfadi a
Bjargi sumarid og haustid 1967 hof storf i juli 1966. HUn var hjukrunarkona ad mennt og
hafdi ekki adur unnid a heimili & bord vid Bjarg, utan pess sem hun vann & heimili fyrir
afvegaleiddar stalkur i Noregi i tveer vikur til undirbinings og i addraganda pess ad hun
réd sig til starfa & Bjargi.®** Hin starfskonan sem var & Bjargi sumarid og haustid 1967
hof par storf i april pad ar. Hun hafdi stundad sjukralidandm og starfad i sex &r a
barnaheimili & vegum Hjalpraedishersins i Noregi fyrir born sem dvéldu par fra feedingu
og til allt ad 19 ara aldurs.**® Nefnd samkvaemt 16gum 26/2007 hefur ekki upplysingar um
menntun og reynslu hinna kvennanna tveggja sem stérfudu & Bjargi né hversu lengi peer

storfudu.

4, Viotol vid fyrrverandi vistmenn, starfsmenn og opinbera

starfsmenn

I 1. hluta skyrslunnar hefur verid gerd grein fyrir malsmedferd nefndarinnar,
verklagi og adferdum i tilefni af kdnnun pessari. pPar er i kafla 2.4 gerd grein fyrir til-
hdgun vidtala, verklagi, markmidi og framkveemd peirra vido fyrrverandi vistmenn og
fyrrverandi nemendur peirra stofnana sem nefndin hefur nu tekid til kénnunar og visast
hér til peirrar umfjollunar.

A haustdégum 2008 hof nefnd samkvamt 16gum nr. 26/2007 ad Gtbua nafnalista
yfir fyrrverandi viststalkur a Bjargi svo unnt veeri ad senda peim bréf sem bda hér & landi
og bjoda peim til vidtals vid nefndina. A skra hja nefndinni eru 20 fyrrverandi viststalkur

og hefur nefndin fullnzegjandi upplysingar um peer allar nema eina. Af peim komu sjo til

%0 pj, Barnaverndarrad islands. 2002-A/2-1. Fundargerd Barnaverndarrads, dags. 6. april 1966. — bl.
Barnaverndarrad Islands. 1989-B/33-9. Skyrsla um eftirlitsferd & Bjarg, 6dags. en ferdin var farin um
manadamotin juli-agust 1967 og skyrslan 16gd fram & fundi Barnaverndarrads hinn 14. september 1967.

%51 pétur Pétursson: Med himneskum armi, bls. 188.

%52 b, Rikissaksoknari. Mal nr. 2544/67.

%53 b, Rikissaksoknari. Mal nr. 2544/67.
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vidtals vio nefndina. Nénari greining og sundurlidun & télulegum upplysingum um

fyrrverandi viststulkur og framkveemd nefndarinnar & vidtdlum vid peer eru eftirfarandi:

Viotal 7 einstaklingar
Latnir 4 einstaklingar
Finnast ekki 1 einstaklingur
Ekki dhuga/svorudu ekki skriflegu erindi 4 einstaklingar
Bua erlendis 3 einstaklingar
Mattu ekki i bokadan tima 1 einstaklingur
Samtals 20 einstaklingar

Eins og adur greinir voru samkvemt fyrirliggjandi gégnum samtals 20 stalkur
vistadar & Bjargi og eru ad mati nefndarinnar hverfandi likur & pvi ad henni hafi ekki
tekist ad afla upplysinga um allar peer stdlkur sem vistadar voru a heimilinu & starfstima
pess.

[ framhaldi af skjallegri gagnadflun og vidtdlum vid per stulkur sem vistadar voru
& heimilinu, dkvad nefndin ad taka skyrslur af tilgreindum starfsménnum, sem hun taldi
ad geetu varpad ljosi & atvik og adstedur i starfsemi heimilisins. A starfstima heimilisins
storfudu, auk fyrrverandi forstdédukonu pess, fjorar konur og eru na prjar busettar
erlendis. préatt fyrir talsverda eftirgrennslan, m.a. med adstod starfsmanna Pjodskrar,
hefur nefndinni ekki verid unnt ad afla neegjanlegra upplysinga um ndverandi busetu
peirra svo unnt veeri ad komast i samband vid per, annad hvort bréfleidis eda simleidis.

Tekid var vidtal vid fyrrverandi nefndarkonu i stjorn heimilisins, eina fyrrverandi
starfsstulku og tvo einstaklinga sem storfudu sem kennarar a heimilinu & starfstima pess
0g einnig var rett vid fyrrverandi starfsmann Upptokuheimilis rikisins & arunum 1965-
1967. Fyrrverandi forstédukona heimilisins, sem busett er i erlendis, féllst ekki 4 ad veita
nefndinni upplysingar um starfsemi heimilisins. Einnig var tekid vidtal vid fyrrverandi
starfsmann Barnaverndarrdds & arunum 1966-1971, fyrrverandi nefndarmann i barna-
verndarnefnd Reykjavikur 1966-1974 og fyrrverandi kennara i barnaskdla i Reykjavik
sem kom med beinum hetti ad malefnum hluta peirra stilkna sem dvoldu a skéla-
heimilinu & starfstima pess. Vid mat & pvi hvada starfsmenn nefndin dskadi eftir ad taka
vidtal vid, var sérstaklega horft til pess hvort framburdur viststtlkna gefi tilefni til ad

athuga nanar visbendingar sem par komu fram um illa medferd eda ofbeldi sem att hefdi
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sér stad & starfstima heimilisins en eins og fyrr greinir var nefndinni ekki unnt ad boda
prjar fyrrverandi starfskonur heimilisins til vidtals.
Nanar verdur fjallad um efni framburdar Gar vidtélum vid pa einstaklinga sem

komu fyrir nefndina og alyktanir nefndarinnar a peim grundvelli i kafla 5.2 hér & eftir .

5. Alyktanir og nidurstodur nefndarinnar

5.1 Umtildrdg vistunar barna & Bjargi

5.1.1 Lagagrundvollur stjornvaldsakvardana um vistun barna og méalsmedferd

Akvordunartaka um vistun barna & uppeldisstofnunum var i héndum barna-
verndarnefnda samkvamt 16gum um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947 og légum nr.
53/1966. | kafla 2 i Ill. hluta skyrslunnar hefur verid gerd grein fyrir lagaumhverfi
barnaverndarmala, p.m.t um efnislegar astedur og forsendur fyrir afskiptum barna-
verndarnefnda i malefnum barna og fjélskyldna peirra og vid hvada adstedur peer skyldur
yrou virkar. P& hefur jafnframt verid gerd grein fyrir peim reglum sem giltu um mals-
medferd barnaverndaryfirvalda samkvaemt akvaedum fyrrgreindra laga. Pessar reglur giltu
i meginatrioum um tildrég vistunar barna & Bjargi og visast pvi til peirrar umfjéllunar.

[ 1. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 var fjallad um stofnun og rekstur barnahala og
annarra uppeldisstofnana. Menntamalaradherra var samkveemt akvaedinu heimilt ad veita
leyfi til reksturs vistheimila eda annarra slikra uppeldisstofnana ad fengnum umsdégnum
tilgreindra adila. begar litid er til fyrrgreindra lagadkvaeda og addraganda ad stofnun
skélaheimilisins Bjargs og samnings menntamalaradherra vid Hjalpraedisherinn & islandi
um stofnun og rekstur heimilisins, verdur radid ad heimilid var stofnun (eda heeli) i
merkingu 1. mgr. 37. gr. laga nr. 29/1947 og sidar 1. mgr. 39. gr. laga nr. 53/1966. Sam-
kveemt Otviredum ordum lagaakvaedanna var tilefni vistunar barna eda ungmenna a
stofnunum eda halum i merkingu peirra fortakslaust midad vio pa sem framid hofou
afbrot eda voru & annan hatt & glapstigum. Pa verdur, pegar litid er til addraganda ad
stofnun heimilisins og nefnds samnings menntamalaraduneytis vid Hjalpraedisherinn a
Islandi, radid ad heimilid hafi eingéngu verid @tlad stilkum sem framid hefdu logbrot

eda veeru & annan hatt & glapstigum.
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5.1.2 Alyktanir af skjallegum gégnum og 68rum heimildum

Vid kénnun sina a tildrégum vistunar barna a skolaheimilinu Bjargi hefur nefndin
annars vegar tekid til athugunar hvada efnislegu asteedur og forsendur lagu ad baki pvi ad
porf var talin & slikri rddstéfun og hins vegar hvernig malsmedferd hafi verid vidhofo af
halfu barnaverndarnefnda i einstékum tilvikum. Verdur fyrst vikid ad peim alyktunum
sem ma draga af fyrirliggjandi gdgnum um vistun barna af halfu barnaverndarnefndar
Reykjavikur, sjd kafla 5.1.2.1 og sidar peim alyktunum sem draga mé af fyrirliggjandi
gbgnum um vistun barna af halfu barnaverndarnefnda utan Reykjavikur, sjé kafla 5.1.2.2.

5.1.2.1 Vistun stulkna af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur

Nefndin hefur tiltek gogn um malefni peirra sex stulkna sem vistadar voru af
halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur & skolaheimilinu Bjargi & starfstima pess. Um
toluvert magn skjala er ad raeda, baedi afrit ar fundargerdum barnaverndarnefndar Reykja-
vikur og afrit Gr einstaklingsmalum peirra stdlkna sem par voru vistadar. | peim gégnum
er varda einstaklingsmalefni er i 6llum tilvikum ad finna gogn sem veita nefndinni upp-
lysingar um tildrog pess ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hafdi afskipti af malefnum
pbeirra og peaer efnislegu asteedur og forsendur sem lagu ad baki pvi ad porf var talin a
vistun & Bjargi. baer upplysingar sem nefndin hefur undir héndum eru einkum fyrrgreind
afrit ar fundargerdum barnaverndarnefndar Reykjavikur par sem er ad finna bokanir um
malefni einstakra stulkna, greinargerdir sem fylgdu hverri stulku er han for til dvalar a
Bjargi, par sem fram koma upplysingar um fjélskylduadstaedur, skolavist og ndAmsarangur
asamt umsodgn um hverja stalku. P4 hefur nefndin einnig afrit af greinargerd barna-
verndarnefndar Reykjavikur til Barnaverndarrads fra pvi i oktober 1967 par sem fram
koma upplysingar um peer stulkur sem vistadar voru a heimilinu af halfu barnaverndar-
nefndar Reykjavikur, hvernig malsmedferd var hagad i malefnum peirra vardandi dvol &
Bjargi og jafnframt upplysingar um félagslegar adstaedur ad dvol lokinni.

A0 pvi marki sem unnt er, virdist mega rada af athugun a skjallegum gégnum ad i
langflestum tilvikum hafi tilefni vistunarakvordunar af halfu barnaverndarnefndar
Reykjavikur verid rakid til stladrar adkomu barns ad légbrotum, Gtivistar um neetur,
skrdps i skola, afengisdrykkju eda annarra hegdunarerfidleika. Nefndin telur sig ekki hafa

forsendur til ad fullyrda annad en ad vistunardkvardanir barnaverndarnefndar Reykja-
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vikur hafi vid slikar adsteedur fallid innan l16gbundinna marka 37. gr. laga nr. 29/1947 og
39. gr. laga nr. 53/1966. A hinn boginn telur nefndin ad rada megi af fyrirliggjandi
gognum ad i einu tilviki kunni ad hafa leikid vafi & pvi ad forsendur fyrir akvordun
barnaverndarnefndar um vistun stalku a Bjargi hafi studst vid fullneegjandi lagagrundvaéll,
enda benda gogn i pvi mali eindregid til pess ad stulkan hafi fyrst og fremst verid vistud &
heimilinu ad eigin 6sk & peirri forsendu ad hun &tladi ad taka ndm sitt fastari tokum.
Samkvaemt peim skjallegu gégnum sem nefndin hefur undir hdndum um malefni hennar
er vandséd ad forsendur vistunar hennar megi rekja til pess ad hun hafi verid ,,4 annan
hatt & glapstigum* enda er pess sérstaklega getid i skjallegum gégnum um malefni hennar
ad drema skolagongu hennar megi fyrst og fremst rekja til pess ad heimilisastaedur
hennar hafi verid erfidar og pa er einnig ad finna upplysingar um ad ,.telpan hafi ekki svo
vitad sé lent i erfidleikum ut 4 vid.*

Ljost er ad gildandi barnaverndarl6g byggdu a pvi ad veita beri barnaverndar-
nefndum nokkurt svigrim & pessum tima vegna rikjandi adsteedna til ad meta hvort barn
vari ,,4 annan hatt 4 glapstigum®. Hvad sem pvi lidur telur nefndin ad gildandi laga-
fyrirmaeli hafi verid nagjanlega skyr um lagagrundvéll vistunarakvardana & Bjargi sem
hafi a pessu timabili verid bundin vid atvik eda adsteedur, sem raktar voru til hattsemi eda
hegdunar barns, en ekki ytri adsteedna hja foreldrum eda a heimili.

Nefndin hefur yfirfarid tiltekar fundargerdir og fyrrgreind frumgégn barna-
verndarnefndar Reykjavikur i malefnum peirra stulkna sem vistadar voru & Bjargi og i
flestum tilvikum varpa pau ljési @ malsmedferd nefndarinnar vid afgreidslu og toku
einstakra akvardana um vistun stlkna & Bjargi.*** Af peim fundargerdum sem fyrir hendi
eru verdur vandséd ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi lagt mal um vistun stalkna a
Bjargi i logformlegan farveg. | fundargerdum barnaverndarnefndar Reykjavikur er i
flestum tilvikum einungis bokad ad foreldrar X hafi 6skad eftir lidsinni nefndarinnar
vegna erfidleika med uppeldi viokomandi og pa stundum bokad ad fulltrda sé falid ad
athuga malid. P& er sidan i langflestum tilvikum ekki ad finna bokun i fundargerdabokum
barnaverndarnefndar Reykjavikur fyrr en vidkomandi hafdi verid vistud & Bjargi og pa
oft bokud stutt athugasemd um ad X hefdi farid ad Bjargi & tilteknum degi, idulega

nokkrum dégum eda vikum eftir ad vistun & sér stad. | fastum tilvikum er ad finna

%% BSR. FR 240. Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1965-1967.
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formlega sampykkt barnaverndarnefndar og ad framkveemd radstofunar hafi att sér stad i
framhaldinu.

[ peim tilvikum pegar framsetning fundargerda barnaverndarnefndar Reykjavikur
er med peim hetti sem ad framan greinir, er erfitt, ad mati nefndar samkvaemt I6gum nr.
26/2007, ad draga pa alyktun ad akvordun um vistun barns hafi ad 16gum og i reynd verid
ad réttu lagi i formi stjornvaldsédkvordunar, eins og 16g nr. 29/1947 og 16g nr. 53/1966
gerdu rad fyrir, sem tekin yrdi formlega & fundi barnaverndarnefndar Reykjavikur. EKKi
verdur heldur séd af fyrirliggjandi gégnum ad i pessum tilvikum hafi verid geett skradra
eda Oskrédra reglna um framkveemd akvardana fjolskipadrar stjornsyslunefndar, s.s. um
alyktunarhaefni o.fl., sem i gildi voru & pessum tima, sj& nanar kafla 2.4.4 i 1ll. hluta
skyrslunnar. Hér til studnings skal tekid fram ad i skyrslu sem fyrrverandi nefndarmadur i
barnaverndarnefnd Reykjavikur & arunum 1966-1974 gaf fyrir nefnd samkvaemt I6gum
nr. 26/2007 kemur fram ad hun telji ad mal hafi yfirleitt verid undirbuin af starfsmanni
nefndarinnar, hann tekid akvordun ad vista barn & Bjargi og pa liklega i samradi vid
formann nefndarinnar. Pa minntist han pess ad formadurinn hafi i téluverdum meeli,
liklega umfram adra nefndarmenn, haft afskipti af einstokum malum nefndarinnar og
hugsanlega tekid dkvardanir um vistun i samradi vio starfsmann nefndarinnar. P4 minntist
hann pess ekki ad mal um vistanir barna hafi almennt verid 16gd fyrir nefndina til
formlegrar sampykktar heldur hafi nefndin verid upplyst um tilteknar vistanir og hun veitt
eftirfarandi sampykki fyrir radstéfunum.

Samkvaemt 10. gr. laga nr. 29/1947 og 10. gr. laga nr. 53/1966 gatu barnaverndar-
nefndir haft & ad skipa fulltria er annast skyldi ,,dagleg storf*“ nefndarinnar i ,,umbodi
hennar®, en i sidarnefnda dkveedinu var talad um ,sérheeft starfslid*. { kafla 2.4.2 i 1II.
hluta skyrslunnar hér ad framan er rakid ad undir ,,dagleg storf™ i pessari merkingu folst
fyrst og fremst almenn medferd einstakra mala, svo sem eftirlitsheimsdknir, gagnadflun i
formi rannsokna & likamlegum og andlegum hdgum barns, leidbeiningar og adstod vid
foreldra o.s.frv. Vandséd er hins vegar ad ofangreind lagaakveaedi hafi haft ad geyma
fullnagjandi heimild fyrir barnaverndarnefndir til ad fela formanni nefndarinnar, fulltria
eda sérhafdu starfslioi ad taka efnislegar dkvardanir um toku barns af heimili og vistun
pess & bord vid stofnun eins og Bjargsheimilid i merkingu 37. gr. laga nr. 29/1947 og 39.

gr. laga nr. 53/1966, hvort sem slik akvordun var tekin ad fengnu sampykki foreldra eda
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gegn vilja peirra. Heimild til pess ad fela starfsménnum ad taka efnislegar akvardanir, po
ekki ad kveda upp Urskurdi, var fyrst logfest med nudgildandi barnaverndarlégum nr.
80/2002 sbr. 3. mgr. 14. gr.>*®

[ tid laga nr. 29/1947 og laga nr. 5